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Resumen

Desde el afio 1991, en que fue promulgado el Decreto Legislativo N° 681
denominado “Dictan normas que regulan el uso de tecnologias avanzadas
en materia de archivo de documentos e informacion tanto respecto de la
elaborada en forma convencional como la producida por procedimientos
informaticos en computadoras”, se introdujo la figura del “Funcionario de la
Fe Publica” denominado Fedatario Juramentado o mas comtinmente Fedatario
Informatico.

Laintervencion de este funcionario de la fe publica tiene por finalidad avalar
el proceso técnico mediante el cual un documento de archivo convencional es
transformado en archivo electronico, o un archivo electronico es grabado en
un soporte distinto al que fue creado, a través de un proceso “técnicamente
idoneo” descrito en la Norma Técnica Peruana 392.030-2 2005 denominada
“Requisitos para las organizaciones que operan sistemas de produccion de
microformas. Parte 2 medios de archivo electronico”.

Asi, de un tiempo a esta parte en las entidades privadas y especialmente
en las publicas, se ha iniciado un fuerte proceso que tiene que ver con la
conversion de documentos en papel -sobre todo a través de la digitalizacion-
en un medio digital, dotandosele a este ultimo producto del mismo valor legal
que el documento que le dio origen.

Este articulo trata de dar a conocer los alcances de la actuacion del Fedatario
Juramentado en estos procesos de digitalizacion y el impacto de la gestion de
estos documentos digitalizados en la gestion documental de las entidades que
han apostado por esta alternativa.

Palabras clave: microforma, micrograbacion, Fedatario Juramentado,
funcionario de la fe publica, certificado, diploma de Idoneidad Técnica.

1 Abogado—Fedatario Juramentado con Especializacion en Informatica, egresado de la Universidad de
San Martin de Porres, miembro del Ilustre Colegio de Abogados de Lima y egresado de la Maestria en
Gestion de Politicas Publicas por la Universidad Nacional Federico Nacional.
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En el ordenamiento juridico del Perti, sobre todo el que esta asociado a
ventilar causas que tienen que ver con la validacion de derechos, se encuentra
ampliamente desarrollada la importancia de los medios probatorios. Estos,
segun se desprende de lo sefialado en el articulo 188> del Codigo Procesal
Civil Peruano, tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes.

Esta definicion trae a colacion a su vez la importancia que tienen los
documentos y su capacidad de constituirse en medios probatorios, no solo
para acreditar lo que dos partes en litigio afirman, sino en general como
testigos del desarrollo de una sociedad. Siempre en el marco de lo dispuesto
por la legislacion civil en el Peru, debemos referirnos al documento como
aquel escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho.

Este documento, cuyo mérito permitira dilucidar en sede contenciosa la
raz6n alegada por una de las partes, puede ser de diversas clases tales como:

“Documentos escritos publicos o privados, los impresos, fotocopias,
facsimil o fax, planos,cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas
cinematograficas, microformas tanto en la modalidad de microfilm como en la
modalidad de soportes informaticos, y otras reproducciones de audio o video,
la telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen
algin hecho, o una actividad humana o su resultado.”

Vemos que de acuerdo a lo antes sefialado, ademas de los tradicionales
soportes documentales, se ha considerado valida la actuacion de medios
probatorios documentales contenidos en microformas.

Pero, una vez mas, analicemos este concepto que, aunque fue enunciado
en la legislacion peruana por primera vez en 1991 y recogido por la norma
procesal civil en 1993, -es decir podriamos decir que tiene ya bastante tiempo
en uso- no ha sido difundida adecuadamente, al punto de que gran parte de los
operadores de justicia y litigantes en general desconocen su significado.

Enlaactualidad, afio 2015, muy a pesar de que su uso se viene intensificando
cada vez mas en el sector publico peruano, su alcance sigue siendo ignorado
por muchos. Veamos entonces qué es lo que dice el Decreto Legislativo N°

2 “Articulo 188. Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones”. Texto
Unico Ordenado Coédigo Procesal Civil Peruano, aprobado con Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS.
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681, cuya sumilla es como sigue: “Dictan normas que regulan el uso de
tecnologias avanzadas en materia de archivo de documentos e informacion
tanto respecto de la elaborada en forma convencional como la producida por
procedimientos informaticos en computadoras.”

Habiendo acogido la legislacion peruana este “nuevo” tipo de documento
denominado “microforma” y sus conceptos asociados, es necesario definirlos
conforme lo que precisa la norma antes acotada.

1. “Microforma’: Imagen reducida y condensada, o compactada,
o digitalizada de un documento, que se encuentra grabado en un
medio fisico técnicamente idoneo que le sirve de soporte material
portador, mediante un proceso fotoquimico, informatico, electronico,
electromagnético, o que emplee alguna tecnologia de efectos
equivalentes, de modo que tal imagen se conserve y pueda ser vista y
leida con la ayuda de equipos visores o métodos analogos; y pueda ser
reproducida en copias impresas, esencialmente iguales al documento
original.”

Hasta aqui, del concepto antes senalado, se puede deducir en una primera
lectura que posiblemente se refiere a un tipo de documento electronico en
general. Sin embargo, si nos detenemos un poco mas, veremos que hay dos
frases que le dan una importancia particular. La primera referida a que la
“imagen” debe estar grabada en un medio fisico “técnicamente idoneo”; y
la segunda a que las reproducciones en copias impresas sean “esencialmente
iguales al documento original”. Mas adelante desarrollaremos estos dos
aspectos.

2. Microduplicado: Reproduccion exacta del elemento original que
contiene microformas, efectuada sobre un soporte material idoneo
similar, en el mismo o similar formato, configuracion y capacidad de
almacenamiento, y con efectos equivalentes.

Nuevamente el concepto hace referencia a que los elementos intervinientes
deben contener determinadas caracteristicas técnicas y ademas, que el resultado
de esta actividad debe tener efectos equivalentes, refiriéndose obviamente a la
equivalencia con el documento original aludido en el precepto anterior.

3 Articulo 1 de la Ley N° 26612, publicada el 21 de mayo de 1996 en el Diario Oficial que modifica el
articulo 1° del Decreto Legislativo N° 681.
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3. Micrograbacion: Proceso técnico por el cual se obtienen las microformas
a partir de los documentos originales en papel o material similar; o bien
directamente de los medios o soportes electromagnéticos, digitales u otros
en que se almacena informacion producida por computador u ordenador.

Aqui nos referimos a una de las actividades finales de este proceso, que
estd referido a la generacion del medio portador fisico que contiene no solo
las imagenes digitales sino la informacion “administrativa” del proceso, cuyo
detalle ampliaremos mas adelante.

4. Microarchivo: Conjunto ordenado, codificado y sistematizado de
los elementos materiales de soporte o almacenamiento portadores de
microformas grabados, provisto de sistemas de indice y medios de
recuperacion que permiten encontrar, examinar visualmente y reproducir
en copias exactas los documentos almacenados como microformas.

5. Fedatarios juramentados: Son funcionarios de la fe publica que pueden
ser publicos o privados. Sus actos y certificaciones en las materias regidas
por la ley tienen el mismo valor que el de los notarios publicos. Son
fedatarios publicos juramentados aquellos que actian adscritos a una
notaria publica; o que ejercen en las empresas que ofrecen sus servicios
al publico. Son fedatarios particulares juramentados los que ofrecen
sus servicios profesionales a una o mas de las empresas que organizan
sus propios archivos. En todo momento mantienen su independencia
profesional y laboral de las empresas que los contratan.

Asi, una vez descritos estos nuevos conceptos, debemos hablar del aspecto
técnico que en términos de la ley debe cumplirse de manera indubitable. El
proceso de generacion de una microforma debera garantizar laidoneidad técnica
y calidad del producto, idoneidad que solo el cumplimiento de una norma
técnica aprobada por la autoridad administrativa competente puede darle. En
el Perq, la autoridad administrativa competente es el Instituto Nacional de la
Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual-INDECOPI.

La instancia a cargo de la aprobacion de dichas normas técnicas en general
es la Comision de Normalizacion y Fiscalizacion de Barreras Comerciales no
Arancelarias, cuya funcion especifica en la materia sefiala: “Corresponde a la
Comision de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No
Arancelarias el desarrollo de las actividades de normalizacion nacional en todos
los sectores, en su calidad de Organismo Nacional de Normalizacion (...)™

4 Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 1033 — Decreto Legislativo que aprueba La Ley de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual - INDECOPI.
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Es preciso indicar que dicha instancia administrativa (INDECOPI)
representa al Pert ante la International Organization for Standardization-ISO.

Entonces, estamos de acuerdo en que el primer presupuesto para la
generacion de microformas debe ser el cumplimiento de un procedimiento
técnico establecido por la autoridad nacional en la materia. En nuestro caso
especifico estamos hablando de la Norma Técnica Peruana NTP 392.030-2:
2005 denominada “Microformas. Requisitos para las organizaciones que
operan sistemas de produccion de microformas. Parte 2: Medios de Archivo
Electronico.

Entre los principales aspectos de la Norma Técnica Peruana en mencion
podemos resaltar las siguientes:

1) Su ambito de aplicacion alcanza a los sistemas de produccion y

almacenamiento de microformas, tanto a las entidades propietarias de
los documentos materia del procesamiento como a las entidades que
prestan el servicio tercerizado de produccion y/o almacenamiento de
microformas.
Cuando nos referimos a entidades propietarias de documentos, nos
referimos a aquellas que han generado los documentos o les fueron
transferidos en cumplimiento de sus funciones y que han decidido
montar su propia linea de produccion o que en su defecto han decidido
tercerizar esta etapa a traves de una empresa privada que cuenta
con todas las caracteristicas técnicas y un certificado validamente
emitido por una empresa certificadora, y que solo se dedica a procesar
documentos remitidos por entidades publicas y privadas. Es importante
decir que en el alcance de la certificacion obtenida se debe precisar
si se autoriza la produccion de microformas, el almacenamiento de
microformas o ambas.

2) La finalidad es la de conservacion de la informacion digital con la
integridad, exactitud y fidelidad de los documentos originales, teniendo
en cuenta que el producto del proceso técnico de generacion de
microformas seran imagenes que tendran el mismo valor legal que los
documentos que les dieron origen.

Un tema asociado esta referido a la conservacion tanto del soporte
como del formato digital en que se conserva la microforma, ya

5 Aprobada con Resolucion N° 0074-2005/INDECOPI/CRT, publicada en el Diario Oficial el 22 de
setiembre de 2005.
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que como es sabido la obsolescencia tecnologica es un factor que
debe también ser tomado en cuenta en un sistema de produccion y
almacenamiento de microformas, mas aun cuando la informacion debe
encontrarse disponible para ser vista y leida cuando sea requerida, en
concordancia con los preceptos de la seguridad de la informacion que
son la integridad, confidencialidad y disponibilidad (ISO 27001)°.
Sereconoce como insumos de los sistemas de produccion de microformas
los documentos originales fisicos o en medios electronicos.

Aca debemos precisar que las microformas generadas por este
procedimiento técnico pueden proceder no solo de documentos en
papel, sino de aquellos elaborados o contenidos en medios de soporte no
convencionales. En el caso de los documentos electronicos originales,
la norma es expresa al indicar que ademas del proceso ya descrito, este
debe usar firma electronica.

Un sistema de produccion de microformas esta conformado por una
estructura organizativa, recursos humanos y materiales, procesos y
procedimientos y ambientes destinados tanto para la producciéon como
para el almacenamiento de las microformas.

Eldetalle de cada uno de los rubros mencionados debe ser desarrollado
v evidenciado a través de los documentos normativos y registros que
para tal efecto debera aprobar la organizacion.

Asi, en primer término y en concordancia con lo expresado por el Decreto
Legislativo N° 681 que regula el uso de tecnologias en materia de archivo, el
cumplimiento de la norma técnica debe garantizar:

L.

Que las microformas reproducen los documentos originales con
absoluta fidelidad e integridad.

Estas dos caracteristicas se han de lograr con el cumplimiento
de los requerimientos técnicos que un sistema de produccion y/o
almacenamiento de microformas deben poseer y que es establecido por
la Norma Técnica Peruana.

6

ISO/IEC 27001 es un estandar para la seguridad de la informacion (Information technology - Security
techniques - Information security management systems - Requirements) aprobado y publicado como
estandar internacional en octubre de 2005 por International Organization for Standardization y por
la comision International Electrotechnical Commission.Especifica los requisitos necesarios para
establecer, implantar, mantener y mejorar un sistema de gestion de la seguridad de la informacion
(SGSI) segun el conocido como “Ciclo de Deming”: PDCA - acréonimo de Plan, Do, Check, Act
(Planificar, Hacer, Verificar, Actuar). Es consistente con las mejores practicas descritas en ISO/IEC
27002, anteriormente conocida como ISO/IEC 17799, con origenes en la norma BS 7799-2:2002,
desarrollada por la entidad de normalizacion britanica, la British Standards Institution (BSI).
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2. Que las microformas obtenidas poseen cualidades de durabilidad,

inalterabilidad y fijeza superiores o al menos similares a los documentos
originales.
En adicion a los requisitos de la NTP, estas cualidades aluden a
componentes de cardcter tecnologico, como el referido al tipo de
soporte escogido y las medidas de seguridad de la informacion del
sistema.

3. Que los microduplicados sean reproducciones de contenido exactamente
igual a las microformas originales y con similares caracteristicas.

4. Que a partir de las microformas y de los microduplicados pueden
recuperarse, en papel u otro material similar, copias fieles y exactas del
documento original que se halla micrograbado en aquellas.

Para que dicho proceso se lleve a cabo debe mediar la intervencion
del Funcionario de la Fe Publica (Fedatario Juramentado o Notario
acreditado), quien luego de haber verificado el contenido de las
microformas o de los microduplicados extenderd la certificacion en el
soporte en que haya sido requerida la recuperacion de la informacion.

5. Que las microformas producidas a partir de archivos electronicos

tengan sistemas de seguridad de datos e informacién que aseguren su
inalterabilidad e integridad. Asimismo, cuando en esta modalidad de
microformas se incluya firma electronica, esta debera ser inalterable,
fija, durable y comprobable su autenticidad en forma indubitable.
En lo referido a este rubro, con la emision de la Ley de Firmas
v Certificados Digitales’ y su reglamento®, se normé la adopcion
de un estindar que garantiza el cumplimiento de lo requerido
para la generacion de microformas. Este estandar es denominado
Infraestructura Oficial de Firma Electronica (IOFE).

Del mismo modo debemos ocuparnos del segundo elemento distintivo
de las microformas, el cual precisa que el producto de este proceso sera
esencialmente igual al documento original. A ello se le conoce comunmente
como efectos legales de las microformas, y es descrito en el capitulo IV
del Reglamento de la norma en desarrollo’, siendo importante resaltar los
siguientes criterios:

7  Ley N°27269-Ley de Firmas y Certificados Digitales, publicada en el Diario Oficial el 28 de mayo de
2000.

8 Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales,
publicado en el Diario Oficial el 19 de julio de 2008.

9 Decreto Supremo N° 009-92-JUS, Reglamento del Decreto Legislativo N° 681 sobre microarchivos
empresariales organizados con la tecnologia de las microformas, mediante procesos de microfilmacion
por medios fotoquimicos y electronicos, publicado en el Diario Oficial el 27 de junio de 1992.
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Los medios portadores (soporte), que contienen microformas obtenidas
conforme a lo dispuesto en la Ley y al procedimiento técnico, sustituyen
a los expedientes y documentos originales micrograbados en ellos para
todos los efectos legales.

Respecto a esta disposicion se generan algunas interrogantes que deben
ser dilucidadas con ayuda de un punto de vista archivistico, ya que al
hablar de sustitucion, aparentemente se dejaria abierta la posibilidad
de iniciar un proceso de eliminacion de documentos que le dieron
origen. Sin embargo hay que observar que la norma hace referencia de
manera precisa al efecto legal, es decir al valor legal de las imagenes
resultantes del proceso de generacion de microformas. Situacion que
es distinta al valor archivistico del documento propiamente dicho; en
consecuencia se deben observar de manera cuidadosa los alcances de
este enunciado en la ley.

Los medios portadores (soporte) deben ser archivados, clasificados,
codificados y ordenados con las mismas o mejores condiciones
de seguridad y método exigibles a los archivos convencionales de
documentos en papel.

Ello guarda correlato con las especificaciones establecidas en el
reglamento de la ley para el caso de los microarchivos certificados",
cuyo alcance esta establecido en la NTP y en el propio Decreto
Legislativo N° 681, en andlisis.

Siempre que las disposiciones legales exijan la conservacion de
documentos y archivos por cierto plazo o hasta un término sefialado, se
entiende que tal obligacion puede cumplirse mediante el mantenimiento
de los archivos de microformas.

10

Articulo 36° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 681 que desarrolla las condiciones de
seguridad que debe tener un microarchivo y que son las siguientes:

a)

b)

<)

d)
e)

Los locales deben ser construidos de material noble y hallarse en perfecto estado de conservacion;
sus pisos deben ser de concreto, cemento, losetas, u otro material incombustible; su estructura y
superestructura no debe tener piezas o materiales susceptibles de arder.

Los estantes y archivadores deben ser metalicos o de alglin otro material no combustible. Ademas,
deben estar elevados sobre el suelo para que en caso de inundacion las bases no sean alcanzadas
por el agua.

Condiciones optimas de ambiente: ventilacion, humedad relativa entre 15% y 50%; temperatura
maxima de 20 grados centigrados.

La puerta debe ser metalica o de reja metalica, con cerraduras de seguridad.

Las llaves y el acceso al archivo se mantienen bajo la responsabilidad compartida de la empresa
o notaria que presta el servicio de archivo especializado y la empresa duefia de la documentacion.
Habra cerraduras dobles, tanto para aquélla como para ésta, de modo que la apertura y acceso
requiera la concurrencia de ambas entidades.

La comprobacion de estos requisitos de la infraestructura corresponde al INDECOPI. Puede también
solicitarse la comprobacion al Archivo General de la Nacion, el que otorgara un certificado de
comprobacion, valido para todos los efectos de este reglamento.
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Para abundar a lo ya anteriormente expuesto, el Decreto Legislativo
N° 681, norma que estamos desarrollando, seriala al respecto lo
siguiente:
“Es facultativo de sus propietarios la eliminacion de documentos de
los archivos particulares, una vez incorporadas sus microformas a los
correspondientes microarchivos. Se prohibe la incineracion.
Toda persona, antes de eliminar los originales de la documentacion
que ha sido micrograbada, tiene la obligacion de seleccionar, separar y
conservar aquellas piezas que tengan valor historico o cultural. Para este
efecto, antes de proceder a la eliminacion de un lote de documentos, lo
avisara por escrito al Director del archivo regional o local, adjuntando
un catalogo de aquellos. El director, en un plazo de tres meses, puede
sefialar qué documentos deben ser entregados al archivo. El propietario
de ellos puede oponerse si considera que son documentos confidenciales
cuya publicidad puede perjudicarlo. Vencido el plazo, podra disponer de
los documentos, salvo de los sefialados como historicos por el Director
del archivo.”
Lo importante es que se alude especificamente a una autoridad en
el ambito archivistico que debe decidir en funcion del contenido y
probable valor historico y cultural del material documental, para luego
después de ello proceder con el proceso de eliminacion de originales.
Se entiende que previo a ello se debe haber hecho el ejercicio
archivistico de la seleccion documental, el cual incluye la valoracion
de los documentos sometidos al proceso de generacion de microformas.
d) La fecha en que el documento fue micrograbado, que consta en el acta
de cierre de la grabacion extendida por quien da fe de ella, se reputa
como fecha cierta.'?

11
12

Articulo 16° del Decreto Legislativo N° 681.

“Se comprende que el tiempo en que los actos juridicos se verifican, es una circunstancia capital por
las consecuencias que puede promover en la esfera juridica la concurrencia o conflicto de derechos. De
ahi la necesidad de la fecha cierta, que es la constancia auténtica del momento en que un acto juridico
se verificd. Mientras los actos juridicos publicos tienen fecha cierta, que es la que se consigna en ellos
por persona que guarda la fe publica, los instrumentos privados carecen de tal particularidad, es decir,
no tienen autenticidad, no hacen fe contra terceros en cuanto al verdadero momento en que fueron
otorgados.

A causa de que las partes intervinientes en un acto privado podrian fechar falsamente los documentos
(cartas-Ordenes, recibos, contratos, etc.), con propdsitos de disimular la verdad de las situaciones o
relaciones juridicas, acarreando perjuicios a los terceros, la fecha cierta es requisito importantisimo.
Para que los instrumentos carentes de fecha cierta la adquieran, deben ser presentados en juicio o
archivados en una oficina publica, o reconocidos ante un oficial publico, o insertos en algiin protocolo
notarial. La fecha cierta, en tales casos, es la de la presentacion, insercion o reconocimiento.”, ORGAZ,
Arturo. “Diccionario de derecho y ciencias sociales”, Ed. Assandri, 3ra. Ed., Cérdoba, 1961, p.157
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Aqui también debemos precisar que el procedimiento regulado por la
ley obliga al Fedatario Juramentado a extender un acta de apertura al
inicio del proceso y un acta de cierre al concluir el mismo.

e) Para la utilizacion en proceso judicial o administrativo, el Fedatario
Juramentado podra expedir copias fieles de las correspondientes
microformas, en papel o material similar que permita técnicamente su
reproduccion exacta.

Esta viene a ser una expresion de la potestad que tiene el Funcionario
de la Fe Publica para validar la informacion que es producida con su
intervencion o la de otro funcionario de la Fe Publica.

f) Las copias de documentos asi obtenidas tienen el mismo valor legal,
en juicio o fuera de él, que los documentos originales que reproducen.

Se refieren a las copias fieles emitidas por el Fedatario Juramentado.

g) La autenticacion de la copia no implica legalizacion o comprobacion de
las firmas ni certificacion de contenido.

Ello guarda relacion con lo expresado en los articulos 104°y 105° de la
Ley del Notariado aprobada por el Decreto Legislativo N° 10497, que
a la letra precisa en lo referido a la expedicion de copias certificadas:
“Articulo 104.-Definicion:

El notario expedira copia certificada que contenga la transcripcion
literal o parte pertinente de actas y demas documentos, con indicacion,
ensucaso, dela certificacion del libro u hojas sueltas, folios de que consta
y donde obran los mismos, numero de firmas y otras circunstancias que
sean necesarias para dar una idea cabal de su contenido.

Articulo 105.- Responsabilidad del Contenido

El notario no asume responsabilidad por el contenido del libro u
hojas sueltas, acta o documento, ni firma, identidad, capacidad o
representacion de quienes aparecen suscribiéndolo.

h) Las copias autenticadas de instrumentos privados son idoneas para
el reconocimiento judicial de su contenido y firma, con los mismos
procedimientos y alcances que los documentos originales.

En el caso de las microformas y cuando en su produccion se utilicen
firmas digitales estds deberan ser revisadas a través de los medios
tecnologicos que resulten adecuados.

i) Losmandatos judiciales de exhibicion de documentos pueden cumplirse
presentando copia fiel de su microforma.

13 Decreto Legislativo N° 1049, Ley del Notariado, publicado en el Diario Oficial el 26 de Junio de 2008.
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j) La tacha' de estas copias autenticadas de documentos se ventilan con
arreglo a lo dispuesto por las normas procesales.

k) Las copias autenticadas no sustituyen a los titulos valores originales para

el efecto de despachar ejecucion o de exigir la prestacion incorporada
en el titulo.
En este sentido la ley hace una expresa excepcion cuando se traten de
titulos valores en el que en su proceso de ejecucion solo es exigible su
original, ya sea en papel (modo tradicional) o en un soporte digital
utilizando firmas digitales en el marco de la Infraestructura Oficial de
la Firma Electronica.

1) Cuando se tache una copia fiel o copia certificada de documento
obtenido de microformas existentes en un microarchivo, aduciendo
su falsificacion en el proceso de micrograbado o en la expedicion de
la copia fiel o de la copia certificada, los peritos que el juez designa
para el examen o el cotejo a los depositarios de la fe publica, seran
los que determinaran si las mismas fueron emitidas por funcionarios
competentes
Respecto a la competencia del Fedatario Juramentado, se deberdn
adoptar criterios tales como el cumplimiento de los requisitos para
serlo, el cumplimiento y aprobacion del plan de estudios respectivo, la
formalidad llevada a cabo para su juramentacion, su incorporacion en
el registro respectivo, a lo que se le debe sumar la validez y vigencia del
Certificado de Idoneidad Técnica expedido por el Colegio de Abogados
o Notarios segun sea el caso.

m) Los microarchivos y los documentos contenidos en ellos son validos
para cualquier revision de orden contable o tributario, asi como para
examenes y auditorias, publicas o privadas.

n) Pueden ser exhibidos" ante los inspectores, revisores, auditores y
autoridades competentes, directamente, mediante su presentacion en

La tacha es el instrumento procesal por el cual se cuestiona a los testigos, documentos y pruebas
atipicas. Dicha cuestion probatoria tiene por finalidad quitarle validez a las declaraciones testimoniales,
o restarle eficacia probatoria a los documentos y/o pruebas atipicas.Con respecto a la tacha de
documentos, esta tiene por finalidad restarle eficacia probatoria al documento mismo, mas no al acto
juridico contenido en él. Esto es, la tacha documentaria buscara que el documento no sea tenido en
cuenta para probar la materia controvertida, ello se desprende de los articulos 242 y 243 del Codigo
Procesal Civil Peruano.

Articulo 260° del Codigo Procesal Civil Peruano: “Puede ordenarse la exhibicion de los documentos
de una persona juridica o de un comerciante, dando el solicitante la idea mas exacta que sea posible
de su interés y del contenido. La actuacion se limitara a los documentos que tengan relacion necesaria
con el proceso. La exhibicion se tiene por cumplida si se acompafian copias completas debidamente
certificadas de los documentos ordenados. Si la exhibicion esta referida a documentos publicos se
cumple con ella dando razén de la dependencia en que esta el original.”.
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pantallas o aparatos visores, sin requerirse copia en papel, salvo que
tengan que ser presentados los documentos en algun expediente o en
caso similar.

Estando claramente delimitado el alcance de la produccion y uso de las
microformas con valor legal es preciso aludir de manera directa a la actuacion
del Funcionario de la Fe Publica, en el caso especifico, del Fedatario
Juramentado.

Previamente se ha mencionado que este dador de fe publica es una figura sui
generis en la legislacion archivistica peruana y seguramente latinoamericana,
ya que se trata de un funcionario interviniente para procesos de generacion
de las ya mencionadas microformas que tienen valor legal. Veamos entonces
cuales son los requisitos que, segun la legislacion peruana, que debe cumplir
el profesional del Derecho para tentar la funcion de Fedatario Juramentado:

1. Reunir las condiciones exigibles para postular a plaza de notario
publico, y acreditarlo ante el Colegio de Abogados de la jurisdiccion.
De acuerdo a lo establecido en la Ley del Notariado, los requisitos de
los postulantes al cargo de notario son'¢:

a) Ser peruano de nacimiento.

b) Ser abogado con una antigliedad no menor de cinco afios.

c) Tener capacidad de ejercicio de sus derechos civiles.

d) Tener conducta moral intachable.

e) No haber sido condenado por delito doloso.

f) Estar fisica y mentalmente apto para el cargo.

g) Acreditar haber aprobado examen psicologico ante institucion
designada por el Consejo del Notariado. Dicho examen evaluara
los rasgos de personalidad, valores del postulante y funciones
intelectuales requeridos para la funcion notarial.

2. Haber obtenido el diploma de idoneidad técnica de acuerdo a las pautas
que sefale el reglamento."”

16 Articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1049, Ley del Notariado.

17 La Resolucion Ministerial N° 0192-2012-JUS, emitida el 31 de julio de 2012 por el Despacho
Ministerial de Justicia y Derechos Humanos, aprueba el “Reglamento que norma las funciones
que ejerce el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con Relacion a los cursos de Fedatarios
Juramentados con Especializacion en Informatica, el Registro Nacional de Fedatarios y la acreditacion
de Asociaciones de fedatarios. En tal sentido dicha norma administrativa regula los programas de
especializacion y capacitacion para la obtencion del certificado o diploma de idoneidad técnica para el
ejercicio como Fedatario Juramentado con Especializacion en Informatica.
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Considerando lo establecido en la ley, los cursos que deben formar
parte de la formacion que conlleve la obtencion del diploma son los
siguientes'®:

Derecho Informatico.

Informatica Juridica aplicada a los Fedatarios.

Etica Informatica.

Comercio Electronico.

Firma Digital.

Normas Técnicas Peruanas sobre Micrograbacion.

Archivistica Digital.

Inglés Informatico Juridico.

Fe Publica Informatica.

Seminario de investigacion aplicada con sustentacion de trabajo

final.

3. Inscribirse y registrar su firma en el Colegio de Abogados de la
jurisdiccion.

4. Prestar juramento ante el Presidente de la Corte Superior o ante el
magistrado a quien este delegue esta atribucion.

Respecto a esta formalidad, se ha precisado que el Presidente de la Corte
Superior de la jurisdiccion designara un juez especializado en lo civil para
que lleve a cabo esta diligencia. Es posible que, a criterio del Presidente de
la Corte Superior, este tome personalmente el juramento, en cuyo caso la
constancia de la diligencia la sentara el secretario de la corte que designe
dicho magistrado.

Los notarios publicos solo deberan cursar y aprobar el curso de formacion
para obtener el certificado o diploma de idoneidad técnica. De igual modo,
para los Funcionarios de la Fe Publica, existe la obligacion de que una vez
obtenido el certificado o diploma de idoneidad técnica se capaciten de forma
continua a través de cursos, seminarios de actualizacion y especializacion que
seran organizados por el Colegio de Abogados y/o por el Colegio de Notarios
de su jurisdiccion u otras instancias educativas. Esta capacitacion sera un
criterio evaluable durante su proceso de ratificacion una vez concluida la
vigencia del certificado de idoneidad técnica. Aqui debemos hacer mencion
a que la vigencia del certificado o diploma de idoneidad técnica es de cinco

18 Articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2000-JUS, publicado en el Diario Oficial el 26 de marzo de
2000.
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afios desde que fue emitido por la instancia competente, es decir, el Colegio
de Abogados o el Colegio de Notarios.

Hecha una amplia explicacion sobre los alcances de este marco normativo y
detalles del proceso técnico para la produccion de una microforma; considero
necesario referirme a la intervencion del Fedatario Juramentado, que es quien
va a dotar de valor legal a las imagenes que han sido producidas bajo este
esquema.

La intervencion del Fedatario Juramentado es transversal en el proceso
que regula la Norma Técnica Peruana, proceso del que podemos mencionar
algunos elementos, a saber:

1.

Preparacion de documentos: esta actividad debera ser documentada a
efecto de establecer las actividades necesarias que aseguren la integridad
de los documentos materia de este proceso. Ello debera incluir sobre
todo la cantidad, caracteristicas, procedencia, entre otros aspectos que
la organizacion considere necesarios.

Captacion de imagenes-Digitalizacion: para llevar a cabo esta
actividad cuando se trate de documentos fisicos, el equipo debe estar
en un estado de operatividad 6ptimo y configurado adecuadamente
para garantizar la legibilidad de la imagen. Las caracteristicas técnicas
del equipo puede variar de acuerdo al tipo documental. En caso de
documentos electronicos se debe usar la imagen del patron de resolucion
previamente definida, que debera incluir parametros como propiedades
de la imagen, modo de color, brillo, contraste, entre otros.

Proceso de indizacion: La recuperacion de la informacion contenida en
un documento debe ser facilitada por el proceso de indizacion manual
o automatico. Para ello la organizacion propietaria de los documentos
definira los campos que deberan ser considerados en esta etapa.

Procesodecontroldecalidad: Elpersonal asignadoaeste procedimiento
debera ser ajeno a las actividades de digitalizacion e indizacion. Con
este proceso se asegura la idoneidad del sistema de elaboracion de
microformas, verificando la integridad en la correspondencia de folios
e imagenes, la legibilidad, la adecuada indizacion y la efectividad de
recuperacion de los documentos mediante el uso de los descriptores
establecidos.
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S.

Sistema de seguridad: Mediante el cual la organizacion debe establecer
medidas de seguridad respecto al personal a cargo de la operacion, a los
accesos y salidas de los equipos en uso, software y archivos. Ello debera
ser establecido a través de politicas y procedimientos que garanticen la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de las microformas.

Periodo de conservacion de las microformas: Para lo cual la
organizacion definird el periodo de conservacion de las microformas,
usando como referencia el que le corresponda a los documentos
originales. Ello deber ser declarado en la identificacion de la serie
documental que para tal efecto constara en el inventario general de
series documentales del Programa de Control de Documentos, o en el
Cuadro de Clasificacion, a falta del primero.

Proceso de grabacion: Esta referido a que, previa la generacion del
medio portador que contendra los elementos materia del proceso de
produccion de microformas, se debera verificar que los documentos se
encuentren integros respecto a los que fueron procesados en la etapa
de captacion o recepcion de los documentos electronicos. Para ello la
organizacion previamente debe haber definido los valores minimos de
resolucion y legibilidad.

Rotulado de las microformas: Las microformas generadas
deben ser rotuladas, y debe contener como minimo la siguiente
informacion: nombre de la organizacion propietaria, identificacion
del contenido, nimero de serie del fabricante del medio de soporte,
codigo de identificacion del medio de soporte, codigo del Fedatario
JuramentadoFedatario Juramentado, fecha de elaboracion, identificacion
de original o duplicado.

Intervencion del representante de la fe publica: mediante la cual
para cada proceso de produccion, o almacenamiento o ambos, la
organizacién debe especificar el procedimiento de intervencion del
Fedatario Juramentado.

10.Almacenamiento: Los medios de soporte resultantes de la produccion

de microformas deben ser almacenadas en condiciones de seguridad y
conservacion certificadas. Para ello se debera cumplir con los requisitos
que laley haestablecido y que nosotros hemos referido precedentemente.

La propia ley le otorga al Fedatario Juramentado la potestad de dirigir y la
responsabilidad del proceso de micrograbacion.

401



Revista del Archivo General de la Nacion

CICLO OPERATIVO DE LA PRODUCCION
DE MICROFORMAS

4 B B

Control de Fedatacion Control de Calidad Control de Calidad
Calidad del lote I:> Juramentada ¢ de la Fedatacién ¢ de Grabacién —

- Actividad a cargo del propietario de |z informacidn o servicio tercerizado.

ZOoO~wW—<IMUCW
|
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[:] Actividad a cargo del funcionario de la fe publica.

Por tanto, se han establecido reglas!® para la actuacion del Fedatario
Juramentado durante el proceso de produccion de microformas, las cuales son:

e Alinicio del proceso, el Fedatario Juramentado o Notario que supervisa
dejara constancia de ello en un acta.

e Al término del proceso, luego de la preparacion de los medios portadores
virtuales que generaran el nuevo soporte con las microformas a través
de la grabacion, el Fedatario Juramentado extiende un acta en que se
deja constancia del nimero de documentos procesados y un indice de
ellos.

e Al concluir la grabacion, si esta se ha realizado con normalidad y luego
de la verificacion respectiva, el Fedatario Juramentado o el Notario
extiende el acta de conformidad.

e Las actas de apertura y cierre del proceso formaran parte del contenido
del medio de soporte de las microformas.

e Las actas originales son conservadas por el Fedatario Juramentado
quien, una vez archivadas, otorga el testimonio a los interesados.

19 Articulo 7° de la Ley.
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TESTIMONIO DE LAS ACTAS DE APERTURA, CIERRE, REVISION
DE MEDIOS PORTADORES FiSICOS Y CONFORMIDAD DEL
PROCESO DE MICROGRAEACION

NUMERO DE PROCESO: OAA-2014-000001

REALIZADO POR:

OFICINA DE ADMINISTRACION DE ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA GENERAL DEL REGISTRC NACIONAL DE

IDENTIFICACION ¥ ESTADO CIVIL
Ejemplo de testimonio
DOCUMENTOS MICROGRABADOS: electronico otorgado por la
eotonsoos mrarvssmoucows | iuervencin como Fedatario en
DE NOVIEMBRE DE 2014 una de las lineas de produccion
de microformas del RENIEC.

1

H|

Ricardo Artura
' Moreau Heredia

OAAISGEN

Estas reglas se aplican a cada uno de los medios de soporte resultantes
del proceso de produccion de microformas. Se encuentra establecido en
el reglamento de la ley* que una vez extendida el acta de apertura de la
micrograbacion, el Fedatario Juramentado establecera la vigilancia del
proceso en la forma y con los métodos que considere idoneos.

El acta de conformidad que ya hemos referido previamente es aquella que
da cuenta de la verificacion final y definitiva del Fedatario Juramentado en el
proceso de produccion de microformas; por ello es grande la importancia y
responsabilidad de este funcionario durante todo el proceso.

Acefecto dellevara cabo la supervision y vigilancia del proceso, atribuciones
que la ley le confiere a los Funcionarios de la Fe Publica, se precisa que estos
deberan tomar las providencias que considere necesarias. Se hace la salvedad

20 Articulo 20° del Reglamento de la Ley.
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de que no tiene la obligacion de estar presente durante todo el proceso, pero
si debera dejar constancia de sus actuaciones para poder emitir el acta de
conformidad, pudiendo inclusive hacer uso de personal especializado a su
cargo.

La intervencion de Fedatario Juramentado garantizara la idoneidad técnica
del proceso de produccion de microformas, cuyo producto tendra los mismos
efectos legales al documento original, sea en soporte papel o electronico. Para
ello la ley le faculta a tomar acciones que le permitan tener la certeza de que
las operaciones se llevan a cabo de manera adecuada. Estas acciones pueden
variar de acuerdo al criterio que desee asumir el Depositario de la Fe Publica;
no obstante, en el caso del suscrito considero como minimo las siguientes:

1. Control de Calidad, conjunto de actividades realizadas bajo la
supervision del Fedatario Juramentado y que consiste en la aplicacion
del muestreo en funcion de una metodologia estadistica.

2. Fedatacion Juramentada, la cual consiste en la aplicacion de la firma
digital de documentos electrénicos por parte del Depositario de la Fe
Publica.

3. Control de Calidad de la Fedatacion Juramentada, actividades realizadas
bajo la supervision del Depositario de la Fe Publica y que consisten
en la verificacion/validacion de la vigencia de la firma digital y de la
integridad del documento en el marco de la regulacién de firmas y
certificados digitales.

4. Control de Calidad de la Grabacion en Medio, actividad que tiene que ver
con la realizacion del control de calidad de los documentos electronicos
segun indicacion del Fedatario Juramentado. Puede aplicarse para ello
el muestreo o un software.
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.
y

Fedatario Juramentado ﬂ.

—
Supervision — Vigilancia de actividades del proceso

Fedatacion Juramentada

Adobe Entrada Salida

o Microforma:
Archivo Archivo
Electrénico Electrénico
en Formato Controlda S en Formato
PDF o PDF/A Calidad del PDF o PDF/A

Lote Juramentada Firmado

Control de Control de

Calidad Calidad
Fedatacién de Medios

El cumplimiento de estas actividades permitird al Fedatario Juramentado
extender el acta de conformidad del proceso, con las seguridades minimas de
que este se ha llevado a cabo cumpliendo los estandares técnicos y legales.

Finalmente, debo agregar que este proceso de produccion de microformas
viene teniendo cada vez mds auge en las entidades privadas y sobre todo
publicas, no solo porque podria solucionar el problema del espacio de los
archivos fisicos, sino porque el uso de las imdgenes con valor legal pueden
ser integradas a herramientas de gestion documental que permitirian un
agil servicio archivistico, dar mayores y mejores servicios al ciudadano en
el marco del gobierno electronico, promover la cultura de la seguridad de
la informacion y constituirse en un medio de conservacion del patrimonio
documental.
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