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La presente investigacion analiza la conferencia sobre el departamento de Loreto
brindada por el ex comisionado especial del gobierno central y prefecto en aquella
region, Rafael Quiros, en la Sociedad Geografica de Lima (SGL) hacia fines de 1899.
El lenguaje del funcionario delata su vision progresista, nacionalista y centralista
respecto a la politica, la economia y la administracion del departamento. Quirds
entendia que era urgente la integracion de Loreto al control del gobierno central a
fin de asegurar su nacionalizacion y, por consiguiente, contribuir a la modernizacion
del Pera. Sugeria suspender la ley que le otorgaba un estatus privilegiado a Loreto
y tratarla como al resto de regiones. El articulo se aborda desde dos perspectivas:
la historia del discurso politico, analizando la conjuncion de funciones, intereses y
narrativa de un funcionario publico sobre su campo de trabajo; y desde la historia
amazonica por su espacio geografico.
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Abstract

This research analyzes the conference on the department of Loreto given by the former
special commissioner of the central government and prefect in that region, Rafael Quirés,
at the Geographic Society of Lima (SGL) towards the end of 1899. The official’s language
reveals his progressive, nationalist and centralist vision regarding the politics, economy
and administration of the department. Quir6s understood that it was urgent to integrate
Loreto into the control of the central government in order to ensure its nationalization and,
consequently, contribute to the modernization of Peru. He suggested suspending the law
that granted a privileged status to Loreto and treating it like the rest of the regions. The
article is approached from two perspectives: the history of political discourse, analyzing
the conjunction of functions, interests and narrative of a public official about his field of
work; and from the Amazonian history for its geographic space.

Keywords: Loreto, Rafael Quiros, progressivism, nationalism, centralism, integration,
modernization.

Introduccion

El 30 de diciembre de 1899, el ex delegado especial del gobierno, Rafael Quirds?,
realizd una conferencia en la Sociedad Geografica de Lima (SGL) sobre el
departamento de Loreto, en la cual hizo un repaso histdrico, econémico y politico,
planteando la forma de administracion mas conveniente, la necesidad de mantener
una intima comunicacion entre los departamentos de Loreto y Amazonas, ademas
de consideraciones generales. El cargo de comisionado especial respondia a la
inestabilidad politica en Loreto?, cuyos hitos fueron el levantamiento federal de 1896
y el levantamiento separatista del coronel Emilio Vizcarra en 1899. La permanencia
de Quirds en el cargo durante casi dos afios le permitio ser testigo critico de todas las
practicas vigentes en Loreto, como la del abuso de poder, el enriquecimiento ilicito y
los complots contra la autoridad (Barclay, 2009: 397).

Quirds, quien también fue ministro de Hacienda del presidente Remigio Morales
Bermudez en 1892 (Basadre, 2014, 10: 162), brindo testimonio de un Loreto que ocupd
el interés del gobierno central respecto al proceso de nacionalizacion de la Amazonia.
El Estado peruano, que habia concedido al departamento un estatus privilegiado y
establecido ciertas condiciones e infraestructuras basicas (Santos Granero & Barclay,

2 En el articulo que recoge la conferencia (Quirds, 1899) y segun algunos autores (Rodriguez, 1925;
Barclay, 2009) y en las noticias de los diarios E/ Comercio y El Tiempo, figura como “Rafael Quiroz”.
Sin embargo, en los documentos firmados por el ex delegado, ubicados en el Archivo General de la
Nacion, en los semanarios E/ Independiente y El Imparcial, y en Martinez Riaza (1999), lo hace como
“Rafael Quir6s”. A efectos de una mejor comprension, y con el fin de evitar confusiones con las citas,
se consignara su apellido solo como “Quirds”.

3 Sulabor durd desde el 12 de agosto de 1897 hasta el 22 de mayo de 1899 (Martinez Riaza, 1999: 455).
Entre 1896 y 1900 fueron tres los comisionados: Juan Ibarra (16 de octubre de1896 a enero de 1897),
el mencionado Quirds, y Joaquin Capelo (20 de noviembre de 1899 a 5 de mayo de 1900).
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2002: 42), bregd por una mayor presencia en ¢€l, cuyo costo fue negociar y hacer
concesiones a figuras representativas, aunque ello supuso pasar por alto excesos y
conciliar afinidades, y pasados politicos.

Esta conferencia ha sido estudiada y citada por Ascension Martinez Riaza (1999) y
Frederica Barclay (2009), quienes la presentaron como un valioso aporte para entender
el devenir historico de Loreto hacia fines del siglo XIX*. Las descripciones, opiniones
y propuestas de Quir6és manejaron, al menos, tres opticas: una progresista, en cuanto al
mejoramiento de sus condiciones materiales; una nacionalista, por ver los intereses del
pais como conjunto y el de la peruanidad del departamento; y otra centralista, en tanto
debia ser el gobierno central quien llevase las riendas de la region. Todo en pos de lograr
una exitosa integracion y, por tanto, la modernizacion del territorio mas rico y extenso
del Pert. Quirés planteaba que la region habia alcanzado suficiente desarrollo y era hora
que recibiera el mismo trato que el resto de sus pares departamentales.

Este estudio pretende contribuir a la comprension de un discurso sobre Loreto. Para
ello, tendremos en cuenta la nocion de discurso de Michel Foucault (2005: 14), quien
lo concibe como una produccion, hablada o escrita, “controlada, seleccionada y
redistribuida por cierto nimero de procedimientos que tienen por funcidon conjurar sus
poderes y peligros™. En el caso de esta conferencia, se esperaba que los funcionarios,
militares y hombres de negocios fuesen los receptores y tomaran accion en la
problematica del departamento, no contemplandose asi a los colonos pobres, peones
caucheros ni nativos amazoénicos. Al llamar la atencion sobre los ciclos econémicos,
la peruanidad y la retribucion a los esfuerzos del gobierno en Loreto, se trataba de
vincular la region con el proceso de integracion nacional de la Amazonia e insertarla
en los proyectos de modernizacion, con lo cual se alejaba el foco de asuntos como la
marginacion social, la precariedad de infraestructuras y la ineficiencia administrativa.
Quirds, como persona entendida en el tema, por su experiencia en la region, era
consciente del peligro que acarreaba el que su discurso no fuera lo suficientemente
convincente, estructurandolo como se estilaba en esos tiempos: a la manera de un
médico presentando al paciente, su diagnoéstico y el tratamiento a seguir.

Se emplea, también, el modelo tedrico-metodologico de Quentin Skinner (2007),
quien plantea los conceptos de racionalidad y fuerza ilocutiva®. El emisor del

4 Pueden rastrearse noticias acerca de su gestion tanto en los diarios limefios £/ Comercio y El Tiempo,
como en los semanarios loretanos E! Independiente y El Imparcial.

5 Ello implica que el discurso, ademas de generar un saber, generaba también un acto de poder que
podia afectar, positiva o negativamente, a personas, instituciones y procesos. Es decir, que al dirigirse
a un publico especifico con informacion racionada, se dejaba de lado, también, a otros actores y se
ocultaban datos que no siguieran el objetivo del emisor del discurso.

6  Por lo primero, se refiere a ubicar una creencia dentro un contexto intelectual especifico que le da sustento
0, en sus propias palabras, “una creencia considerada adecuada en las circunstancias en que se encontraba
el agente (el autor)” (Skinner, 2007: 70). Para el autor del discurso, el paradigma bajo el cual orienta sus
ideas, tiene sentido en el contexto que vive y lo convence acerca de su veracidad. En cuanto a la fuerza
ilocutiva, se entiende por tal a “las intenciones del autor en la escritura del texto, lo que constituira una
condicion necesaria para el entendimiento de sus expresiones” (Skinner, 2007: 206).
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discurso selecciona sus palabras para producir un efecto determinado en su publico, y
aprovecha su posicion de poder para poner en el centro de atencion al departamento
de Loreto y generar acciones en los actores involucrados en su marcha. Se ha escogido
esta herramienta de interpretacion porque permite analizar, de manera mas especifica,
la estructura, la perspectiva y la intencionalidad del texto. Como hay un programa,
puntos de vista, un publico receptor y un objetivo a lograr, estos son claves para
entender la 16gica del discurso del autor. Asimismo, los conceptos que utilizamos
a lo largo del texto (progresismo’, nacionalismo®, centralismo’®, integracion'®, y
modernizacién'") nos permiten comprender la coyuntura y el paradigma de la época.

Consideraciones iniciales

La Republica Aristocratica se inicia con Nicolas de Piérola como su primer presidente.
Su gobierno se caracterizé por el impulso modernizador del Estado peruano, lo cual
se reflejo en varias de sus politicas, entre ellas la profesionalizacion del ejército
(Velasquez, 2013: 188), la creacion del Ministerio de Fomento y Obras Publicas
(Quifiones, 2014: 25), la adopcion del patron oro y la ley de colonizacion de terrenos
de montaiia (Basadre, 2014, 11: 98, 137). Asimismo, su gestion se caracteriz6 por el
centralismo, el cual tuvo su punto mas importante cuando “se comenz6 a desmontar
la ley de descentralizacion fiscal instaurada por Caceres en 1886 alegando su
inoperancia” (Basadre, 2014, 11: 156). El segundo presidente fue Eduardo Lopez de
Romaifia, quien continuo con la politica centralista de Piérola y provoco la reaccion,
principalmente, de los hacendados, los cuales veian peligrar sus intereses debido a
dicha prerrogativa. La relacion entre el Estado peruano y Loreto concitaba la atencion

7 Que, de acuerdo a la definicion de Friedrich Welsch (2013: 1), “se refiere a ideas e ideales no
exclusivamente racionales ni exclusivamente intuitivos: incluye la creencia que el avance es indetenible
y que la meta es valiosa y deseable”. Estas nociones alimentaban la idea de que Loreto, y la Amazonia
en general, inevitablemente seguirian el derrotero europeo.

8  Hubo un marcado sesgo en la concepcion del Pert y de los peruanos desde una 6ptica costefa criolla, la cual
incorpord a lo mestizo en tanto este no perjudicara su hegemonia: “nacié el nacionalismo criollo [...] los
peruanos somos un pueblo mestizo que busca modernizarse siguiendo el ejemplo europeo. En este proyecto
hay tanto violencia simbdlica como también una propuesta de inclusion [...] y también surgio el nacionalismo
andino [...] sin embargo, fue la propuesta criolla la que oriento la politica oficial” (Portocarrero, 2014: 14, 15).

9  Lima debia ser la directriz de las politicas estatales y hacia la cual confluyesen todos los departamentos “como
un régimen politico y econdémico en el cual se produce una jerarquizacion del territorio y de sus autoridades.
Hay un lugar ‘central’, a partir del cual se irradia la nacion (o al menos asi se lo considera): la cultura y los
valores que la encarnan, incluyendo el idioma y la religion, y espacios periféricos” (Contreras, 2002: 6).

10 Aludiendo a los esfuerzos de la SGL, sostiene Lopez Ocon (2001: 13): “[...] se pretendia favorecer
la construccion de un Estado nacional mediante la integracién de su territorio a través de la accion
conjunta del conocimiento cientifico, el desarrollo econdomico y la intervencion politica y administrativa
del Estado”. Sin embargo, dichas expectativas chocaron con lo mencionado por Quijano (2004: 269):
“La mentalidad oligarquica de las élites dificultd imaginar a la poblacion indigena, negra y china como
trabajadores libres y mucho menos podia asumirlos como ciudadanos [...] En este razonamiento, se
ha traducido en la débil integracion nacional, asi como en la persistencia de dificultades para constituir
una economia capitalista, un mercado interno nacional, un Estado-nacion y una identidad propia”.

11 Se caracteriza el proceso como “modernizacion tradicionalista, la cual pretende recibir elementos
capitalistas, pero sin modificar la estratificacion social [... y] es promovida desde arriba por la clase
social dominante” (Trazegnies, 1980: 46). Los cambios en la administracion piblica eran superficiales,
mas de caracter material, en tanto practicas como la servidumbre seguian vigentes.
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publica, convirtiéndose la region, en el imaginario nacional, “en el sucedaneo de
Tarapaca” (Barclay, 2009: 265). Durante los gobiernos sefialados se impulsaron los
viajes de exploracion y colonizacion en toda la Amazonia con el fin de afianzar la
soberania peruana y conocer, con mas detalle, sus potencialidades econdomicas.

A nivel internacional, el Pert tenia pendiente la definicion de fronteras amazonicas
con Colombia, Brasil, Bolivia y Ecuador. Este tltimo reclamaba como suyos los
territorios de Tumbes, Jaén y la antigua comandancia de Maynas, es decir, Loreto'2.
Colombia mantenia disputas con el Perti por la margen septentrional del Amazonas
entre el Napo y el Yapura (Caqueta)'®. Con Brasil la demarcacion se inicid en la década
de 1860, pero estaba “pendiente la delimitacion en algunos tramos, particularmente
en el Yurta y Purts y mas al sur”', en tanto que Bolivia se atribuy6 las cabeceras de
aquellos dos rios y la region del Acre (Barclay, 2009: 251). Asimismo, quedaba por
resolver con Chile la ocupacion de Tacna y Arica.

A nivel regional, resaltan dos levantamientos. El primero, del 2 de mayo de 1896,
con la proclamacion del Estado Federal de Loreto, que se creyd era un movimiento
separatista, aunque sus promotores afirmaban continuar siendo parte del Pert pero
adoptando la condicion de Estado federal, confiando en su establecimiento pleno
a partir de una promesa de campafa de Piérola (Basadre, 2014, 11: 74)'%. Una vez
instaurado dicho régimen, las tropas se desplazaron por todo el departamento para
afianzar su control y “se iniciaron acciones para que el departamento de Amazonas se
adhiriera al federalismo” (Barclay, 2009: 271). Sin embargo, tras las disposiciones del
gobierno central de cerrar el puerto de Iquitos y el envio de expediciones militares, el
levantamiento comenz6 a perder apoyo (Barclay, 2009: 276-277).

El segundo levantamiento se produjo el 22 de mayo de 1899, cuando el coronel Emilio
Vizcarra, prefecto de Loreto hasta en dos ocasiones (entre 1894-1895 y 1897-1898),
se alz6 en Moyobamba proclamandose presidente de la Republica Selvatica (Chirif,
2002: 66)'°. Este si era un movimiento separatista, que coincidia con el inicio del
gobierno de Lopez de Romaia y se enmarcaba en las revueltas caudillistas surgidas
en varias regiones del Peru. Vizcarra, quien habia sido cesado de su cargo de prefecto

12 Segun Waldemar Espinoza (2016: 225-226), en 1887 Ecuador cedi6 territorios en el Alto Amazonas a una
compaiiia inglesa, lo que revivio la cuestion de la soberania sobre las regiones de Quijos, Canelos y otros
sectores ocupados de facto por aquel pais. Ecuador y el Pert sometieron sus disputas territoriales al arbitraje
del rey de Espafia. Ecuador demarcaba la “provincia de Oriente ecuatoriana” en dos cantones: Napo y Canelos.

13 En 1894, Colombia solicitdé ser admitida en las negociaciones de limites peruano-ecuatorianos:
disputaba la posesion de Quijos y Maynas al Peru, y discutia el caracter juridico de la Real Cédula de
1802, al considerarla una simple providencia para atender el bien espiritual de las almas, a los fines
de catequizacion y para el mejor gobierno de las misiones, lo cual no afectaba en nada la demarcacion
civil y politica de dicha entidad (Espinoza, 2016: 246-248).

14 “[...] y amedida que la frontera de la economia gomera avanzaba hacia el este y sureste, se convirtio
en un asunto contencioso” (Barclay, 2009: 249).

15 Segin Barclay (2009: 249), “el federalismo habia adquirido popularidad en los circulos intelectuales y
entre algunas élites regionales del pais y estaba a punto de ser debatida una constitucion federal”.

16 Paradodjicamente, Vizcarra habia “asumido la jefatura de la expedicion del norte al frente del batallon Ayacucho
n° 3 con destino a Moyobamba e Iquitos y fue designado prefecto por Piérola” (Barclay, 2009: 290).
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por el comisionado Quirds'’, ordend apresarlo'® y se hizo con el gobierno de Loreto
exigiendo, al Concejo Provincial de Bajo Amazonas, “fondos para las necesidades de
la campafia restauradora, en caso contrario, lo consideraria como acto de hostilidad
y procederia en forma contraria a sus deseos”’. Lopez de Romafia mandé dos
compaiiias al mando del coronel Teobaldo Gonzalez, quien sofocd la rebelion el 26
de febrero de 1900, terminando muerto el propio Vizcarra, segun aquel, tras disparos
de tiros de revolver®.

El caracter militar de los levantamientos en Loreto tuvo que ver con el hecho de
que varios militares “habian generado carreras politicas, algunos se asentaron en la
region, emparentaron con los principales comerciantes, se dedicaron al comercio”
(Barclay, 2009: 88), hicieron fortunas personales y ejercieron control sobre la mano
de obra. Asimismo, tenian conocimiento de la geografia y de los puntos estratégicos
para hacerse con el poder en Loreto. Estos levantamientos traian como consecuencia
la alteracion del orden interno, la ralentizacion de las actividades administrativas, el
desconcierto en los negocios y la desconfianza del gobierno central, lo cual generaba
tanto inestabilidad politica como pérdidas econdémicas. A partir del contexto citado, los
comisionados especiales exploraban la situacion de Loreto y proponian las medidas
para estabilizar y fortalecer la presencia estatal en la region.

El conferencista

Calisto José Rafael Quir6s Correa (ca. 1839-1916), hijo de Francisco de Paula Isidoro
Quirés y Ampudia (1798-1867), fue un empresario minero, politico y militar peruano,
quien fue ministro de Relaciones Exteriores e Instruccion Publica (entre 1855 y
1856), alcanzando la presidencia de la Convencion Nacional (entre 1855 y 1857).
Estudio en el Seminario de Santo Toribio, junto a Nicolas de Piérola (Noriega, 2010),
habiendo participado en la defensa de Lima durante la guerra con Chile (Ayllon, s.f.:
2). Asimismo, ocup0 el cargo de Ministro de Hacienda y Comercio en dos ocasiones,
durante los gobiernos de Remigio Morales-Bermudez (1892 a 1893), y Lopez de
Romana, de 1900 a 1900 (MEEF, s.f.) . Su trayectoria en este Gltimo caso mas fue
de proyectos, pues el Congreso no llegaria a refrendarlos, quedando sin ejecutarse
durante su gestion. Quirds creia necesaria el alza de la tasa impuestos, sosteniendo
que “las tarifas vigentes de las aduanas, no han llegado a un maximo de elevacion para
considerarlas dafiosas a la economia nacional” (Rodriguez, 1925: 49), no prosperando

17 Bando del comisionado especial Rafael Quirés (Iquitos, 14 de enero de 1898). AGN, Ministerio del
Interior (en adelante, MI), Secretaria, Correspondencia, leg. 57, 1898.

18 “Movimiento politico en Iquitos”. El Imparcial, n° 20, 28 de mayo de 1899, p. 2.

19 Emilio Vizcarra, “Oficio al Alcalde del H. Concejo Provincial de Bajo Amazonas”. El Imparcial, n® 21,
4 de junio de 1899, p. 2.

20 “Muerte del montonero Vizcarra. Combate en Moyobamba. Triunfo de las tropas del gobierno.
Destruccion completa de montonera”. El Tiempo, 13 de marzo de 1900, p. 2. Teobaldo Gonzalez,
“Derrota del coronel Vizcarra”. El Tiempo, 20 de marzo de 1900, p. 2. Otras fuentes aseguran que, al
dia siguiente, el 27, “una turba integrada por civiles e indigenas, cansados de los abusos de las tropas
de Vizcarra, lo arrastro por las calles hasta que, en la Plaza de Armas, una mujer de apellido Tapullima
lo maté golpeandole el craneo con una piedra” (Gonzalez, 2013).
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sin embargo dicha propuesta. En 1892, present6 al Senado un proyecto sobre reforma
de la aduana de Iquitos y su tarifa especial vigente: debido al desarrollo notable del
comercio exterior por la Aduana de Iquitos, crey6 duplicar los ingresos aumentando
los derechos a pagarse por mercaderias que se importen a través de dicha aduana,
exceptuandose los productos del Brasil (Rodriguez, 1925: 50), pero nuevamente no
fue acogida su propuesta.

Se puede colegir que Quirods tenia un vinculo familiar e intereses en las mineras de
Cerro de Pasco, lo cual probablemente influyé en la negociacion de la rebaja de la
anualidad a la Peruvian Corporation?'. También, por esta linea, se deduce su intencion
de reducir costos. Su postura a favor del alza de impuestos revelaria la intencion
de evitar una mayor dependencia del crédito extranjero. Su propuesta de aumento
en el pago de derechos de la Aduana de Loreto, a la que consideraba notablemente
desarrollada, fue un indicio de su posicion respecto a la economia loretana. Finalmente,
sus propuestas sobre el crédito publico y la adopcion del patron oro??, demuestran que
estaba interesado en fomentar la industria peruana y en fortalecer las instituciones
financieras, generando una mayor capacidad adquisitiva®.

Durante el tiempo que durd su labor, Quirés hubo de enfrentar resistencias de parte
de la opinion publica loretana, plasmada en la prensa local, caso del semanario £/
Imparcial, o de Lima, como el diario E/ Tiempo. Habia intereses de comerciantes,
militares y politicos, quienes preferian el menor control posible del gobierno central,
aunque ello entorpeciera la administracion loretana. Por otra parte, Quirds creia que
debia tratarse a Loreto como al resto de sus pares en el pais, sin considerar que su fragil

21 Negoci6 con la Peruvian Corporation una rebaja de la anualidad de ochenta a cincuenta mil libras
esterlinas, ofreciendo compensaciones con el socavon de Rumillana, en Cerro de Pasco (Contreras,
2020: 291). Sin embargo, este proyecto fue “rechazado por el Congreso, quien por este mismo hecho
quedo obligado a determinar rentas para atender tal pago” (Rodriguez, 1925: 96).

22 Sobre el crédito publico, abogaba por “el establecimiento de un banco de fomento de las industrias
agricolas y mineras” (Rodriguez, 1925: 51).

23 De su trayectoria como comisionado especial en Loreto, resumidamente, se destacan lo siguiente: la
promulgacion de un decreto, en 20 de octubre de 1897, incrementando los derechos sobre el caucho y
el jebe, aunque el gobierno central la desautorizo derogandola en 7 de enero de 1898, por considerarla
excesiva (Martinez Riaza, 1999: 438); la fusion de la Comision Especial y Prefectura, en 14 de enero
de 1898 (el comisionado especial R. Quirds al ministro de Gobierno, Iquitos, 21 de enero de 1898;
AGN, MI, Secretaria, Correspondencia, leg. 57, 1898); el remate del arrendamiento de la Factoria
Nacional de Iquitos, el mismo afio (“La factoria de Iquitos”, EI Tiempo, 29 de enero de 1898, p. 2); el
establecimiento de la Sociedad de Beneficencia de Iquitos, el 13 de noviembre de 1898 (Ortiz, 2018:
46; SBI, 2020); la prohibicion de trasladar nativos fuera del departamento, la inscripcion del contrato
del trabajador ante la subprefectura o gobernacion, y la presentacion de una fianza de doscientos soles
por cada pedn, decretado el 18 de marzo de 1899 (R. Quirds, “Oficio del comisionado especial del
Supremo Gobierno”, El Imparcial, n° 12, 2 de abril de 1899, p. 2); el estudio de los ingresos y egresos
de la Aduana de Iquitos y la Tesoreria Fiscal de Loreto de 1898, el 10 de marzo de 1899, y el envio de
una parte de la recaudacion a Lima (R. Quirds, “Memorandum”, E/ Imparcial, n° 11, 26 de marzo de
1899, p. 1); la gestion de las reparaciones en el almacén fiscal de la Aduana, el 23 de marzo de 1899
(R. Quirds, “Oficio del comisionado del Supremo Gobierno en Loreto”, EI Imparcial, n° 13, 9 de abril
de 1899, p. 2); el impulso de una escuela taller, a partir del contrato con la empresa concesionaria de la
factoria, el 9 de mayo de 1899 (R. Quirds, “Oficio del comisionado especial del gobierno en Loreto al
ministro de Fomento”, E/ Imparcial, n° 18, 14 de mayo de 1899, p. 1).
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sostenimiento debia mucho al estatus especial otorgado por el Estado a través de ley de
4 de noviembre de 1887, a la cual denominaba “extemporanea y perjudicial” (Quirds,
1899: 303). Esto evidencia un traspié que merecio la critica de sus opositores, quienes
reclamaban la ausencia de infraestructuras y la debida atencion al departamento por
parte del gobierno®. Quirds tenia ya una linea a seguir para la administracion loretana,
la cual fue apuntalando de acuerdo a las caracteristicas y situaciones experimentadas
en la region. Se reconoce que “establecia el punto de inflexion entre la antigua y nueva
politica amazénica al liquidar el tiempo pasado con una dura critica de la labor de sus
antecesores y avanzar para el futuro de la adopcion de fuertes medidas centralistas
para un departamento excepcional” (Martinez Riaza, 1999: 426).

La conferencia

La conferencia fue recogida, resumidamente, en E/ Tiempo, mencionandose como
puntos importantes: el origen de la Comision Especial, la historia, la economia y la
politica de Loreto, y la recomendacion de una nueva tasa de impuestos®. Tuvo como
asistentes al “presidente de la Republica, los ministros de Relaciones Exteriores,
Justicia, Hacienda y Fomento, y uno de los edecanes, el capitan de navio, Meliton
Carbajal, que presidio y abrio la sesién™®. Era una radiografia de la situacion en
Loreto que permitia, por un lado, seguir o redirigir politicas del gobierno central
respecto al departamento y, por el otro, se constituia como una comparacion frente a
la labor desplegada por la comision especial de Joaquin Capelo, posterior a la suya.

En su exposicion, Quirds pone énfasis, ademas de la necesidad de una nueva tasa
de impuestos, en estrechar las relaciones comerciales entre Loreto y Amazonas, con
el fin de reducir la dependencia de las importaciones en el primero ¢ incrementar
los ingresos del segundo; la colocacion de autoridades de probada moralidad en
prefectura, subprefecturas, aduanas, policia, asi como el castigo de las faltas cometidas
por ejerciesen puestos de mando; la fijacion de fronteras internas y externas para
una gestion mas ordenada y eficaz; tener certeza sobre la aplicacion de derechos y
obligaciones en territorio nacional; y evitar conflictos con los paises vecinos.

La SGL jugd un papel importante dado que fue un espacio de difusion no solo
de estudios cientificos, sino que proyectd, también, un discurso con miras a la
modernizacion del Estado peruano tomando en cuenta las potencialidades del pais,
a través de las riquezas naturales, las vias de comunicacion y los grupos humanos

24 “Los contingentes”. El Imparcial, n° 9, 12 de marzo de 1899, p. 2.

25 “El departamento de Loreto. Conferencia del ex delegado Quirds”. El Tiempo, 2 de enero de 1900, p. 1.
La posicion de este diario respecto a Quirds fue critica a lo largo de su gestion, considerando “desdichada
la invencion de la comision especial en Loreto, que habia incurrido en extralimitaciones y que era preciso
cesar comision estéril e indtil” (“Comision en Loreto”, EI Tiempo, 25 de enero de 1898, p. 1). Aunque,
al afio siguiente, daba espacio a una larga exposicion de Quirds sobre los hechos ocurridos desde su
apresamiento por Vizcarra (R. Quirés, “Chachapoyas. Exposicion necesaria”, E/ Tiempo, 31 de octubre
de 1899, p. 1).

26 “El departamento de Loreto”. El Tiempo, 2 de enero de 1900, p. 1.
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que lo habitan?’. Pero, especialmente, la Amazonia constituia un topico especial dado
que, como indica Ascension Martinez (1998: 99), “existia el interés de reafirmar la
peruanidad de esta region y fortalecer la organizacion politica-administrativa”. Esta
preocupacion por el conocimiento del oriente peruano se vio estimulada por el boom
del caucho amazonico. Su medio de prensa, el Boletin de la Sociedad Geografica de
Lima, fue un espacio donde “los mas importantes autores y actores de los proyectos y
realizaciones de incorporacion del oriente plantearon sus propuestas y experiencias”
(Martinez Riaza, 1998: 102).

Origen de la Comision Especial a Loreto
— Levantamientos

Sobre el levantamiento federalista de Iquitos, el ex delegado, a primera vista,
comparti6 la indignacion de un hecho que tomoé como separatista, lo cual afectaba
a la identidad colectiva peruana proyectada desde Lima hacia la unidad geografica y
politica del pais. Aunque después, ya en Loreto, supo de los pormenores del asunto,
mantuvo su alerta respecto a este tipo de acontecimientos que contrariaban su vision
centralista. Se debe entender que el federalismo, “pese a su gran aceptacion en los
circulos politicos e intelectuales [...] eran pocos los que estaban dispuestos a impulsar
reformas que garantizaran para la mayoria de habitantes, la poblacion indigena, la
libertad individual, derechos politicos individuales y la igualacion de derechos”
(Barclay, 2009: 241). El grito federalista de Loreto “fracasé por la falta de apoyo,
tanto interno, cuanto externo, con la situacion fronteriza de Loreto, que hacia temer al
resto de peruanos que la demanda de federalismo o autonomia eran solo una mascara
del separatismo” (Contreras, 2009: 15-16).

El segundo levantamiento referido en la conferencia fue el de Vizcarra®, en
Moyobamba. Quirdos (1899: 294) dice: “Vizcarra viold6 mi domicilio particular
en Iquitos [...] y que el violento sacudimiento de la revuelta eché todo por tierra
[los avances de su gestion], sin embargo, la regeneracion de Loreto fue hecho
consumado y de lenta y sosegada realizacion”. Estas aseveraciones fueron reflejo
de la indignaciéon del ex comisionado, para quien su labor habria fijado los
cimientos para el progreso del departamento, contribuyendo a su integracion y
modernizacion. Acusado de corrupcidn, Vizcarra fue separado del cargo de prefecto
por el comisionado Quirds durante un recorrido por el camino del Ucayali al Yurtia:
“empleo de personal de su dependencia en sus negocios, no rendir cuentas de dinero

27 La SGL tenia como temas recurrentes la demarcacion politica del Pertl y la cuestion de sus limites,
siendo en este sentido que Loreto era “un departamento clave para la definicién de la soberania
territorial” (Martinez Riaza, 1998: 110).

28 En Loreto, Vizcarra era un personaje controvertido. Originario de Arequipa, poseia un fundo agricola
cerca de Iquitos (Paucarpata), y un fundo gomero y puesto comercial en el Yavari, ademas de una
lancha para el comercio. Habia amasado una cierta fortuna gracias al uso indiscriminado de recursos
publicos, de mano de obra indigena y el trabajo de los gendarmes, ademas de favores dispensados a los
comerciantes actuando como autoridad civil o militar (Barclay, 2009: 302).
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de la comision, nombramiento del mayordomo de su hacienda como subinspector de
la guardia™. El ex prefecto sefial6 en un comunicado, a modo de justificacion, que
“el movimiento nacional que dirijo, con el concurso ciudadano, arma al brazo del
patriotismo para restablecer la democracia de nuestro organismo politico, escarnecido
hipocritamente por el titulado Jefe Demdcrata™’. El semanario E/ Imparcial tuvo una
actitud ambivalente respecto al movimiento de Vizcarra, “por un lado llamandole
revolucion y resaltando su residencia de treinta afios y diversos cargos ocupados en
Loreto y por otro confiando en que el caudillo (Piérola) no conculcara los derechos
individuales™'. Segin Quirés, Vizcarra debia proceder, genealdgicamente hablando,
de aridas y agrestes regiones y pérfida raza, comparandolo con el nativo amazonico
—a quien denomina indio salvaje—, y por la frialdad de su alma. Estas tltimas
creencias tienen que ver con el darwinismo social de fines de siglo XIX, el cual
“consideraba que los indigenas eran un obstaculo para el progreso y la integracion
nacional” (Garcia Jordan, 1992: 961). Hasta el momento mismo de la conferencia,
el movimiento de Vizcarra estaba siendo combatido por Teobaldo Gonzalez bajo las
ordenes del comisionado especial en Loreto, Joaquin Capelo.

— La actitud de los loretanos

El ex comisionado manifestd que, respecto al levantamiento del 96, “los loretanos
[...] permanecieron imperturbables, siéndoles perfectamente igual encontrarse bajo
la égida de un gobierno central que de otro que lo fuera separatista” (Quiros, 1899:
291). Dicha actitud antipatriética, de acuerdo al ex delegado, se vio reforzada por la
aceptacion de cargos durante el efimero Estado Federal. Aqui se nota su preocupacion
por reforzar la peruanidad de la region siguiendo el proyecto criollo, de acuerdo a su
optica nacionalista. Era necesario atender el departamento ante el peligro de perder
la soberania en dichas tierras tan alejadas de la capital. La integracion de Loreto ain
era una labor pendiente que requeriria reformas a nivel econémico, social y politico.

En cuanto al levantamiento del 99, indicaba: “si los loretanos no han sabido resistir
la dura prueba, culpa es de las colectividades humanas que ni aprenden en dos dias,
ni resisten siempre a poderosas tentaciones” (Quirds, 1899: 294). Dicha posicion
sobre los loretanos fue cambiando, pues, anteriormente sostenia: “el pueblo en este
departamento no es malo y lo que necesita es que se le eduque con buenos ejemplos,

29 Extracto de los fundamentos de la destitucion de E. Vizcarra del puesto de prefecto por el Ministerio
de Gobierno. AGN, MI, Secretaria, Correspondencia, leg. 57, 1898. También se decia, segin el
corresponsal de El Tiempo, que “Vizcarra tenia cercania con los que conspiraron con el principio
separatista de mayo del 96, en vez de perseguirlos (“Loreto. Al director de EI Comercio”, EI Comercio,
13 de abril de 1897, ed. m., p. 3; “Moyobamba (Correspondencia para El Tiempo)”, El Tiempo, 2 de
marzo de 1898, p. 3). El Comercio sostenia que El Tiempo difamaba al pais al renombrar con el epiteto
de “separatista” el principio federal proclamado en Loreto, y cuyo fin prematuro fue en aras del orden
y de la paz nacional.

30 E. Vizcarra, “El director supremo de la campaia regeneradora”. El Imparcial, n° 20, 28 de mayo
de 1899, p. 2. Vizcarra tenia la costumbre de promocionarse a través de la prensa y de las actas de
adhesion del vecindario, donde quiera que se estableciera (Barclay, 2009: 302).

31 El Imparcial, n° 20, 28 de mayo de 1899, p. 2.
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que jamas han visto, de ahi que son desconfiados, porque creen que van a explotarlos™?.
Sin embargo, al afio siguiente afirmé: “vi desfilar por aquellas montafias a todos los
soldados de la Guardia Civil y Gendarmeria que habian servido conmigo, con sus
mismos jefes y oficiales [...] todo el personal civil infidente, daba prueba con su
conducta de tener tan poca estima propia, como ausencia de espiritu patrio [...] vi
caer a pedazos todo el edificio de la administracion publica, que yo habia formado con
el aliento de mi vida™®. Esta transformacion de opiniones, da cuenta del optimismo
vivido al inicio de su gestion, uno en el cual sentia el apoyo de la poblacion local y,
tras ello, la decepcion tras su deposicion y apresamiento, con una poblacion que le fue
indiferente y prefirié sumarse al régimen sedicioso de Vizcarra.

— Comision especial

La respuesta del gobierno peruano fue enviar expediciones por tierra y por mar, las
cuales llegaron a Iquitos cuando el levantamiento se habia difuminado (Barclay,
2009: 292). El 21 de setiembre de 1896 llego a dicha ciudad el ministro de Guerra,
Juan Ibarra, quien ejercid de comisionado especial aunque, por motivos personales,
hubo de dejar el puesto. En este contexto, segun Quirds, tomo relevancia la comision
especial®*. A partir de sus facultades, Quirds decretd6 medidas para el progreso del
departamento, las cuales, si bien no fueron todas plenamente ejecutadas, pusieron las
bases a seguir por sus sucesores y planteaban, al menos en el discurso, la consecucion
del nacionalismo criollo en la Amazonia. Quirds (1899: 292-293) dirigia sus acciones a
apuntalar el centralismo como forma de control del Estado Peruano, siendo los puntos
culminantes de su labor: “[1a] cuestion de limites en el orden interno; cuestion calidad
y raiz de la autoridad politica en el orden constitucional; cuestion forma de adjudicar
terrenos de montafia y fundar una compaiiia de vapores en el orden administrativo;
cuestion impuestos y manera de aplicarlos en el orden fiscal”.

Los puntos anteriormente sefialados fueron el hilo conductor de la conferencia, por ser
necesarias al mejor gobierno, en aras de lograr la integracion y la modernizacion de
Loreto al amparo del Estado central; y por brindar testimonio de las preocupaciones
mas apremiantes en las reformas de la region. Quirds (1899: 292-293) seiald dos
fuentes donde encontrar plasmada su gestion como comisionado especial: “en una
memoria administrativa que envio en julio de 1898; la que termind de escribir en la
vispera de su apresamiento; y un documento bajo el lema Memorandum que analizaba

32 R.Quirés al ministro de Gobierno (Iquitos, 17 de enero de 1898). AGN, M1, Secretaria, Correspondencia,
leg. 57, 1898. “[...] pueblo laborioso, sumiso y digno de mejor suerte es la victima de que no se le
gobierne con acierto y yo le amo y le distingo, porque fui bien recibido en é1”. R. Quirés al ministro de
Gobierno (Iquitos, 21 de abril de 1898). AGN, MI, Secretaria, Correspondencia, leg. 57, 1898.

33 R. Quirds, “Chachapoyas. Exposicion necesaria”. El Tiempo, 31 de octubre de 1899, p. 1.

34 Segun Quirds (1899: 292), fue recién con la ausencia de Ibarra que se crea la comision especial,
haciendo referencia al decreto de 20 de abril de 1897, el cual resolvio el envio de un comisionado.
Antecedente fue la Comision Especial de 1888, designada por la ley especial del afio anterior, a cargo
de José Basagoitia durante un breve periodo y, después, de Samuel Palacios Mendiburu, para que
“estudiara todo lo que se refiere al gobierno, administracion i clima de dicho departamento i proponga
las medidas que & su juicio convenga adoptar” (Barclay, 2009: 134).
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todas las rentas de Loreto, que evidencian la marcha prospera y ascendente de Loreto”.
Lamentablemente, solo se cuenta con el segundo documento, el cual resalta que el
departamento “puede subvenir a sus necesidades, sin ayuda de tercero, posee en su
seno materia habil y suficiente para solo cambiarle la forma que necesita y satisfacer
las necesidades de su vida politica y economica™.

Hasta esta primera parte, se puede destacar que a Quir6s le preocupaba la inestabilidad
politica en Loreto en tanto perturbaba la administracion local y el control del gobierno
central, no refiriendo como causa de esa crisis continua el nombramiento de cargos
publicos desde Lima, la limitada logistica de las instituciones, ni lo inhospito de
la geografia. Se quejo de la actitud de la poblacion loretana ante los movimientos
federalista y separatista, percibiendo un comportamiento indiferente, poco peruano,
aunque se abstuvo de sefialar que era de residencia reciente, compuesta principalmente
por migrantes peruanos de las provincias de Chachapoyas, Moyobamba, San Martin y
extranjeros que ingresaron via Brasil, mientras la poblacion nativa, propiamente dicha,
era marginada y abusada constantemente. Quirds valoraba su labor como comisionado
especial, sintiendo que contribuia al progreso del departamento con sus reformas,
siempre bajo el punto de vista centralista y sin reparar en las dificultades que enfrentaba,
ni en los cuestionamientos a su figura. Como fuerza ilocutiva, pretendia que tanto el
gobierno como su publico objetivo prestasen atencion a Loreto, reconociendo su
importancia geopolitica, la urgencia de asegurar su peruanidad, y la necesidad que el
gobierno central tomase parte en los activos e ingresos econémicos de la region.

Ojeada historica, econémica y politica sobre Loreto,
considerado como porcion integrante de la nacionalidad peruana

— Ojeada historica

Quirds se refirio a tres hitos: la dotacion de curas conversores para Loreto, la creacion
del apostadero fluvial y la cesion de los vapores del gobierno peruana a una compaiiia
particular. Sobre lo primero, ensalza la figura de su gestor: Pedro Ruiz, obispo de
Chachapoyas, quien hacia 1855, obtuvo la dotacion de diez curas del gobierno de
Ramon Castilla rentados con doscientos soles anuales. El ex comisionado “consideraba
que fue una disposicion en aras del desarrollo de Loreto, entonces colectividad pobre
y con formas administrativas primitivas y de la que solo Moyobamba y San Martin
tenian cierta importancia, mientras el Alto y Bajo Amazonas nada significaban”
(Quirds, 1899: 294-295). En 1853, el presidente José Rufino Echenique escinde la
provincia de Maynas de la jurisdiccion del departamento de Amazonas para crear el
gobierno politico y militar de Loreto; sin embargo, en lo eclesiastico, todo su territorio
continuaba dependiendo de la didcesis de Chachapoyas (Espinoza, 2016: 63-62).
Es en ese sentido que el obispo Ruiz trabajo en lo que seria su area de influencia,
fundando la Sociedad de Patriotas del Amazonas, la cual

35 R. Quirds, “Memorandum”. El Imparcial, n° 11, 26 de marzo de 1899, p. 1.
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[...] surgio con el objetivo de evangelizar a los indigenas, pero este fue
complementario a la finalidad primordial: la exploracion y explotacion de la
selva. Las expediciones harian posible, segun el prelado, un mejor conocimiento
geogrdfico, demogrdfico y economico de la region, que permitirian la ocupacion
del territorio, el control de sus habitantes, la peruanizacion de aquel y estos, y la
explotacion de las riquezas (Garcia Jordan, 2001: 110).

En estas circunstancias, Pedro Ruiz y los curas conversores contribuyeron, siguiendo la
optica de Quirods, al progreso y a la nacionalizacion de Loreto generando conocimiento
util para apuntalar a la administracion en tierras, por entonces, ignotas y de poco
contacto con el resto del pais. Del segundo hito, afirm6 Quirds (1899: 295-296) que, en
1861, con “la creacion del apostadero fluvial; la factoria naval y la fabrica de ladrillos
y tejas se fue forjando el progreso de Iquitos, alli convergieron militares, artesanos,
ingenieros y dieron una nueva imagen del departamento”. Asimismo, indico que, la
eleccion de Iquitos como sede del apostadero, fue objeto de discusiones pero, pese
a ello, se dio una mejora de condiciones en dicha ciudad, y de los establecimientos
publicos de Loreto en general, lo que se tradujo en el traslado de la capital en 1897.

Para el tercer punto, observo Quirds (1899: 296) que Nauta, durante la década de
1860, tenia cierto comercio y mediana poblacion, y que de ésta “partian los primeros
barcos del gobierno peruano en Loreto (Morona, Pastaza, Napo y Putumayo) hacia la
frontera de Leticia, destinados a explorar los rios y mantener una linea de navegacion
estable”. Sin embargo, el gobierno cedidé en 1877 los vapores a “una compaiiia
que debia sostener el trafico fluvial y proveer los fondos para el gasto del servicio
administrativo del departamento; el incumplimiento de la compaiiia de esos acuerdos
y las omisiones del gobierno perjudicaron los intereses de la region” (Quirds, 1899:
296-297)%.

Los dos ultimos hitos mencionados fueron evidencia de un progreso de la region,
basado en las medidas aplicadas por el Estado y en la concurrencia de grupos
humanos que influyeron en la configuracion ocupacional del departamento, y en la
estratificacion social.

— Ojeada economica

El ex delegado remarco tres actividades productivas destinadas a la exportacion en la
época del apostadero: la salazon del paiche, los sombreros de Moyobamba, y el tabaco
de San Martin. Dichas industrias, como sefial6 Quiroés, disminuyeron mucho en 1899
pero fueron compensadas por la explotacion del caucho. Sobre la produccion para el
consumo local, solo refirié el cultivo de platanos y yucas. Sobre el paiche dijo: “que

36 Ante la crisis del apostadero, cuatro vapores fueron vendidos a la Compaiiia Fluvial Peruana, “se le
subvenciono la navegacion y se le arrendo la factoria y los articulos navales del almacén” (Espinoza,
2016: 207), lo cual “incrementaria la inquietud de unos y otros tanto por la mayor inseguridad de
recuperar sus acreencias como por la imposibilidad de emplearlas en el pago de los servicios de la
factoria y de los fletes y pasajes en los vapores dando lugar a protestas” (Barclay, 2009: 85).
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rendia de diez a quince piezas segin su tamafio, [y] se podia obtener en la época tratada
de 5 a 6 reales, pero para 1899 solo 1,50 a 2 soles” (Quirds, 1899: 297). Respecto a los
sombreros y el tabaco, afirmo que “se dirigian a Para [y] en retorno traian mercaderias de
consumo, aunque las expediciones podian durar de 8 a 10 meses, resultaba un negocio
redondo” (Quir6s, 1899: 297-298)7. Segiin Santos Graneros y Barclay (2002: 35),

[...] hasta 1853, el comercio de exportacion de Loreto habia sido casi insignificante
debido a la falta de caminos para transportar la produccion local hacia la costa del
Pacifico, o de embarcaciones adecuadas para trasladar mercancias en gran volumen
hacia el Brasil o los mercados del Atlantico. Sin embargo, con el advenimiento de la
navegacion a vapor, se incremento el comercio interno y externo, proporcionando
mercado para los bienes exportables de la region: entre ellos, sombreros de Panama,
pescado salado, tabaco, algodon, hamacas, cera y pequerias cantidades de goma.

A partir de ello, se puede colegir que el comercio del paiche, sombreros y tabaco
fueron parte de un ciclo de bonanza que coadyuvo al desarrollo del departamento
reforzando su vinculo con Brasil, del cual fue muy dependiente tanto por su plaza,
especialmente Para, y como por sus rutas fluviales, al tener control de la mayor parte
del rio Amazonas y disposicion de mas embarcaciones. El fracaso de la compaiiia
de vapores y la reduccion de los negocios llevaron a Loreto a una paralizacion, y
decadencia, de la cual pudo salir gracias a la explotacion del caucho. Segun Waldemar
Espinoza (2016: 215), “el descubrimiento de las virtudes industriales del caucho y del
jebe, resucitd al pueblo portuario de Santa Barbara de Iquitos, de manera que desde
1882 asegurd su porvenir y subsistencia”. Fue un precedente para algunos inmigrantes
chinos que comenzaron a enviar el caucho, en pequefias cantidades, a los mercados
del Para para su venta. El desarrollo de este negocio trajo “una actividad vertiginosa
y una importancia de primera categoria. En 1898 los ingresos por la exportacion del
caucho ascendieron a 3 millones de soles” (Quirds, 1899: 299).

Esta actividad comercial tuvo consecuencias sobre la imagen de Loreto, tanto a nivel
regional como nacional: hacia adentro, transformando la imagen de la ciudad de
Iquitos de pueblo pequefio a centro urbano y, hacia afuera, la prosperidad econémica
reforzaba la idea de dicha region como punto de destino para la inmigracion nacional y
extranjera. Pero hacia temer, también, el separatismo, sea como Estado independiente
o como territorio absorbido por los paises vecinos, especialmente Brasil.

37 Los sombreros se “hacian en la provincia de Moyobamba con las hojas de la palmera bombonaje, en
Rioja se trabajan los finos y en los demas distritos el corriente, eran las mujeres las que se dedicaban
el tejido” (Quirds, 1899: 298). Pero, para 1899, “ha disminuido mucho en Moyobamba y sus distritos,
desde la abolicion de la esclavitud cayeron como articulo de venta y compitieron con los de Manila
y de Italia por ser estos mas baratos” (Quirds, 1899: 298). El tabaco se “cultivaba y beneficiaba en la
provincia de San Martin, que en el tiempo referido, comprendia también a la provincia de Huallaga,
clasificandose en corriente y sohayado (mas caro y de mayor duracion), se vendia bien en Brasil, pero
para 1899 era de consumo nacional, a causa de los derechos municipales y estaduales del pais vecino”
(Quirds, 1899: 298).

38



El departamento de Loreto en el cambio de siglo: el discurso del ex comisionado especial y prefecto Rafael Quirds (1899)

— Ojeada politica

Quirds (1899: 299) advirtid, sobre el negocio del caucho, que “la progresion seguira
en aumento, salvo que se trastoque por la politica revoltosa que, por usurpar los
tesoros fiscales, perjudican a Loreto y a su administracion”. Mostr6 su satisfaccion
por el aparente crecimiento de la economia del departamento pero, a la vez, fue
consciente del peligro representado por los vaivenes politicos de la “federacion”
de 1896 y la revuelta de Vizcarra. Llamo6 la atencion del gobierno sobre el medio
mas adecuado de purgar a los malos elementos de la region, tomando en cuenta que
“Loreto ocupa mas de un tercio de la Republica, que su poblacion es pequefia, que las
vias de comunicacion son largas y dificiles, [y] que la demarcacion territorial no debe
alterarse sin mucho estudio” (Quirds, 1899: 300)3.

Para Quirds, el progreso de Loreto se sustentaba tanto en la labor de la Iglesia Catolica
como en los esfuerzos del gobierno central con el apostadero, sin referir el papel de guias,
trocheros, bogas y cargueros cumplido por los nativos amazoénicos, los desplazamientos
territoriales ni la competencia por los recursos ictiologicos. La navegacion impulsoé los
tres ciclos econdmicos vividos durante décadas en la region, y las etapas de auge y
decadencia se debieron a factores externos, mencionando Quirds que, de la paralizacion
consiguiente, solo se sali6 con el caucho, y que el aprovechamiento y la inversion durante
los referidos ciclos prepararon el terreno para la nueva bonanza econémica, sosteniendo
la dindmica econdmica de las principales ciudades en momentos bajos. Lamentaba que
la continua crisis politica estimulaba los abusos y ralentizaba el progreso de Loreto, sin
considerar que la mano de obra era uno de los activos mas escasos e importantes del
departamento, por el cual competian funcionarios, militares y hombres de negocios.
Como fuerza ilocutiva, Quirds buscaba demostrar que el departamento habia seguido
la senda del progreso de la mano de elementos occidentales, con el gobierno central
guiando y recogiendo lo que habia cosechado.

Forma de administracion que conviene en Loreto para la acertada
marcha econdomica y sosegada vida politica de este departamento

— Delimitacion de fronteras

El ex comisionado sefialaba la abundancia de territorio y la falta de brazos en el
departamento. La delimitacion de fronteras se traducia como “elemento regulador de
costumbres y rectificador de legitimos y reciprocos derechos, si no son observados se
entorpece la administracion fiscal y la politica” (Quirds, 1899: 301). Consideraba, por
deber ciudadano, la obligacion de ejercer el derecho de soberania y no abandonarlo

38 Asimismo, recomendaba al gobierno el “[...] debe[r] estudiar y resolver todos los asuntos relacionados
a Loreto sin descuidar otras cuestiones que delimitan esta region de sus vecinos para evitar abusos
y crimenes diarios, asi manteniéndose la autoridad diariamente en la brecha podra educarse a los
loretanos y considerarse a Loreto como un beneficio para el presente y como esperanza para el futuro”
(Quirds, 1899: 300).
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pues, de lo contrario, se cometia traicion (Quirds, 1899: 301). Sobre las fronteras
pendientes:

[...] el rio Napo en su parte baja, si no es fijado no se puede cobrar derechos
de importacion y exportacion. El rio Putumayo tiene tres fronteras: la peruana,
brasilenia y colombiana, el no fijarlas atenta contra la administracion correcta.
Con Brasil se tiene mas puntos de contacto y de delimitacion: los rios Yavari,
Yuriia, Purus y Madera (Quiros, 1899: 301-302).

La falta de una completa definicion de fronteras se convertia en un obstaculo para
el ejercicio practico de derechos positivos y concretos. La delimitacion era, pues,
un tema espinoso, encontrandose el Pertl en una situacion vulnerable al ser escasa
la poblacion asentada en dichos territorios. Unido esto a la limitada logistica y casi
nula presencia del Estado peruano, en la cotidianeidad se avalaba la practica de los
patrones caucheros como portadoras de la peruanidad, aunque ello suponia hacer la
vista gorda respecto al abuso y el exterminio de la poblacion nativa amazodnica.

— Cuestion de impuestos

Indicaba Quirds (1899: 303) la vigencia de la ley especial del 4 de noviembre de 1887,
la cual fijaba la tasa de derechos de importacion y exportacion mas baja de la republica,
sirviendo para “proteger a la region y apoyarla a formarse como entidad industrial
y politica, pero ha pasado a ser extemporanea, perjudicial a los intereses sociales y
particulares, por tener Loreto elementos suficientes para llenar su vida politica y la
industrial”. El autor no considero, sin embargo, que a pesar de la bonanza econdmica
Loreto adolecia de muchas carencias, entre ellas, “la falta de almacenes fiscales, local
especial para cuarteles de la Guardia Civil y Gendarmeria, carcel publica, embarcaciones
aparentes y personal suficiente para el servicio de puertos y fronteras™°

Continuo6 el expositor afirmando que el “fisco legitima y racionalmente puede tener
mayores rendimientos en recompensa por los sacrificios hechos en la formacion del
Oriente Peruano, la baja tasa de impuestos fomenta la usura de su comercio y la
administracion de Loreto es costosa y mucho falta por hacer” (Quir6s, 1899: 303). Al
ser Loreto un territorio donde se practicaba una economia de frontera, es decir, en la
cual convivia el mercado con elementos pre capitalistas como el enganche —y donde
primaba la ley del mas fuerte—, el cobro de impuestos era una labor sujeta a omisiones
y corrupcion. No era posible fiscalizar el cumplimiento de estas practicas tributarias,
siendo preciso contar con el aval del patron cauchero o del regaton. Ademas, contrario
a lo que pensaba Quiros, si se despojaba a Loreto de sus condiciones especiales
se corria el riesgo de perder las ventajas fiscales que tenia respecto a Brasil, cuya
economia era mas grande y proclive de absorber la de Loreto, mas aun teniendo el
control de las entradas y las salidas a través del rio Amazonas.

39 “Los contingentes”. El Imparcial, n° 9, 12 de marzo de 1899, p. 2.
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— Vida politica de Loreto

Sobre los vicios de las autoridades politicas de Loreto, y su necesario castigo,
Quirds vuelve a sefialar como requisitos para sosegar la vida politica de Loreto el
robustecimiento del principio de autoridad y el mantenimiento de una fuerza publica
de calidad. Sobre lo primero, puntualiz6: “la creencia en Loreto de que la autoridad sale
por medios violentos evidencia ausencia del sentimiento moral y que el fundamento
del respeto a la autoridad es el temor o la conveniencia” (Quirds, 1899: 304-305). De
lo segundo propuso: “[que] la fuerza publica debe ser de honorabilidad comprobada,
ser renovada periddicamente y ser bien elegida” (Quirds, 1899: 305). Los vaivenes
de la vida politica de Loreto tenian su raiz en lo alejado de la geografia y el casi
nulo control del gobierno central en la practica de las autoridades locales, lo cual no
significaba que Loreto fuese una realidad totalmente apartada de la vida nacional.
Hubo de hacer concesiones en pos de conservar su peruanidad y de alcanzar niveles
minimos de rentabilidad con el fin de mantener un contingente administrativo, lo que
implicaba tolerar précticas abusivas y el aprovechamiento de los recursos del Estado
en beneficio personal.

Quirds se quejaba de la falta de sentimiento moral, pero omiti6 decir que muchos de
quienes se asentaron en Loreto, fuese como colonos, comerciantes o funcionarios, lo
hacian con la intencién de juntar lo suficiente para impulsar su economia personal,
alentados por una propaganda que mostraba a Loreto como tierra de oportunidades,
donde la obtencion de tierras podia improvisar de fortuna la vida de estos migrantes.
Asimismo, el trato degradante hacia los nativos amazonicos, a los cuales se hostilizaba,
desarraigaba y explotaba, generd una alteracion social cuyos efectos devastadores se
sienten hasta el dia de hoy.

Se puede sostener que el progreso de Loreto era medido con estandares europeos de
cara al exterior de la region; mas, al interior, apenas se prestaba atencion a ello con
tal de asegurar la presencia peruana. Para Quirds, era importante que Lima llevara la
batuta de la vida administrativa en aras de obtener su recompensa por lo invertido, y las
condiciones especiales brindadas en el pasado. La integracion de Loreto no era plena
en tanto no se resolviesen las disputas fronterizas y, en ese plano, la labor diplomatica
no siempre jugd a favor del Perti, aunque debe reconocerse el éxito alcanzado tras
haber logrado mantener la soberania peruana de tan extenso territorio amazoénico,
tomando en cuenta la limitada logistica del Estado peruano. Asimismo, pese a los
vicios politicos y omisiones fiscales, se pudo insertar de alguna forma a Loreto en
los proyectos modernizadores del Pert, por lo menos en el discurso y en la logica de
que se trataba del depositario de la prosperidad del pais por sus ingentes recursos. La
fuerza ilocutiva de Quirds, en esta seccion, consiste en la participacion mas activa del
gobierno y de los actores, estatales y particulares, en los problemas que aquejaban a la
region y fueran agentes de cambio para mejorar las condiciones en que se encontraba.
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Rapida ojeada sobre el departamento de Amazonas:
conveniencia econémica y politica de intima comunicaciéon con Loreto

— Fisonomia economica del departamento de Amazonas

El ex delegado indic6 que el departamento de Amazonas, “pese a su vasta extension y
ser bueno para la agricultura, es pobre y esta separado de Loreto por caminos largos y
fragosos, que sus productos se limitan al consumo local y se carece de medio de pagar
las mercaderias importadas, lo que deviene en desequilibrio economico” (Quirds,
1899: 305-306). La produccion del departamento se realizaba en tres provincias: el
Cercado de Chachapoyas*, Luya y Bongara*'.

Las aptitudes agricolas, ganaderas, industriales y mineras de Amazonas chocaban con
la falta de infraestructura vial, los costos de produccion, la lejania y las dificultades
logisticas al interior del departamento, y con sus pares vecinos. La posicion geografica
era de ventaja y desventaja a la vez, pues, al estar en una zona interfluvial y ser parte
de la via de Moyobamba, se convertia en un nexo importante entre las ciudades
costeras y las fluviales. Sin embargo, cualquier interrupcion o alteracion del orden
podia ralentizar la cadena de abastecimiento hacia los otros departamentos o los
productos a exportarse.

— Conveniencia economica y politica de intima comunicacion
entre Amazonas y Loreto

Rafael Quiros afirmé que:

[...] por la dependencia del extranjero de Loreto la fisonomia de sus poblaciones
no se parece a las del resto de la republica y que la indolencia domina a los
loretanos cuando se trata de acciones de sacrificio personal, muy conveniente
seria crear y estrechar los vinculos entre Loreto y Amazonas propiciando el
cambio de productos que enriqueceria al segundo y procuraria bienestar al
primero (Quiros, 1899: 309).

40 En esta se producian: “cafa dulce de la India, usada en el azicar de panes, la chancaca y el aguardiente,
trigo en los lugares elevados para el consumo local. En las montafias de Huayabamba, del arbol del laurel,
se genera cera vegetal para las velas de uso doméstico y de iglesias, el arbusto pellingue también para las
velas. Las crias de ganado vacuno, a pesar de las dificultades del transito, se abastece a Loreto, aunque ha
de consumirse pronto por el clima loretano. Ademas, se cultiva cafa de aztcar, café, yuca, platanos, maiz,
frejol y frutas como palta, naranja, limon, pifia, chirimoya, etc.” (Quirés, 1899: 306-307).

41 En la segunda provincia: “en el distrito de Bagua, se cultiva arroz y tabaco, en el distrito de Santo
Tomas, hay asiento mineral que posee vetas de oro que por falta de brazos y capital no se explota”
(Quirds, 1899, pag. 307). Y en la tercera provincia, se producia “frutas de agricultura semejante a sus
vecinas, se ofrece maderas para casas y muebles, hay variadas y abundantes clases de gomas” (Quirds,
1899: 307). En todo el departamento existen “las pencas, de la que se extrae la pita y la cabuya que se
destinan a la fabricacion de sogas y se fabrican tejidos de lana que se aplican en los vestidos, ponchos,
alforjas y colchas” (Quirés, 1899: 308).
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Propuso el uso de las rutas costeadas por comerciantes y agricultores para el
intercambio comercial entre ambos departamentos, y el nombramiento de una
comision de inspeccion y estudio de hijos de la localidad, cuyo informe contribuiria
al reciproco equilibrio y contrapeso entre ambas regiones. Considerando que
actividades como la extraccion del caucho en Loreto requerian viajes prolongados,
donde el consumo de productos azucarados y aguardiente resultaba un paliativo ante
los cambios de rutina, alejamiento de la familia y de los amigos, quiza hubiese sido
un buen negocio para Loreto y Amazonas. Sin embargo, también debian tenerse
en cuenta los intereses de las élites regionales, no faltando la competencia por la
preponderancia ni las rivalidades capitalinas. Asimismo, la inversién a realizar en
ambos departamentos debia estar respaldada por un mercado interno que dinamizara
el consumo, las relaciones laborales y la continuidad de las actividades economicas.
Un panorama de ese tipo estaba atin muy lejos de concretarse siendo, mas bien, fuente
de conflictos por la mano de obra.

Para Quiros, la vinculacion de Amazonas y Loreto era un vehiculo para la integracion
econdmica, social y territorial del segundo; reforzando su peruanidad seria posible
un mayor control por el gobierno central, lo cual no se hallaba exento de dificultades.
Parecia facil poner de acuerdo a los hijos del lugar, pero el margen de informalidad
y los beneficios que se podian sacar de esta forma de operar eran atin muy atractivos
para los intermediarios entre la economia de mercado y la de subsistencia. La fuerza
ilocutiva de Quirds en esta argumentacion consistia en presentar a Amazonas como
una alternativa concreta y practica para solucionar el aislamiento de Loreto frente al
resto del pais: mientras mas integrase su hinterland, mas se reforzaba el centralismo y
la nocion de pais, segun el nacionalismo criollo.

Breves consideraciones generales

Para Quiros, la lejania de Loreto, sus limites no definidos, la inoperancia de la ley de
terrenos de montafia®?, las autoridades inaparentes, el personal insuficiente y la poblacion
desnacionalizada, dificultaban su integracion a la administracion nacional. No habia
veracidad acerca de lo que ocurria en la region, por ser las informaciones parciales e
interesadas, teniéndose una vision distorsionada de la imagen de Loreto en la costa,
siendo por ejemplo sus habitantes, de acuerdo al darwinismo social de aquel tiempo:
“raza que tiene la apatia del indio salvaje y la deslealtad del aventurero espaiiol, esto
trastoca la nacionalizacion de Loreto” (Quirds, 1899: 311), lo cual se relaciona con su
vision nacionalista, interesada en velar por la peruanidad del territorio y sus habitantes.

Proponia la designacion de la autoridad por ministerio de la ley, siendo su duracion
similar a la del periodo presidencial; requiriendo definir sus limites con el fin de
rectificar derechos y procedimientos que regularicen la vida nacional; la venta de los
terrenos de montafia con titulo de propiedad por ser ese el mejor modo de alentar el
aumento de la mano de obra; la formacion de una compaiiia nacional de vapores que,

42 Se refiere a la ley de terrenos de montafia de 1898.
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ademas de rebajar las tarifas, reparta sus beneficios entre Iquitos y Lima; y la fijacion
una nueva tasa de impuestos, siendo esta la inica manera de dotar al departamento de las
instituciones y mejoras que tanto necesitaba (Quirds, 1899: 311-312, 211-213). Dichas
propuestas apuntaban en la misma direccion: afianzar el control del Estado peruano
en la region amazonica y, en su percepcion progresista, contribuir al mejoramiento de
la economia, la politica y la administracion regionales. Todo esto como parte de un
proyecto que, a pesar de arrastrar elementos pre capitalistas, como un débil mercado
interno y relaciones de trabajo serviles, buscaba dirigir al pais hacia su modernizacion.

Finaliza el ex comisionado puntualizando: “esta conferencia que no tiene mas mérito
que hacer conocer los vicios y virtudes de Loreto, sus dificultades de gobierno y las
esperanzas que encierra su futuro” (Quirds, 1899: 213). La racionalidad de Quir6s lo
llevo a definir los problemas pendientes de Loreto, pero sin despojarlo de prejuicios
raciales sobre su poblacion. Se sentia orgulloso de su labor, pues estaba guiado por su
pensamiento progresista, nacionalista y centralista, el cual consideraba indispensable
para afianzar la integracion y la modernizacion de la Amazonia. Sin embargo, mostraba
una sola cara de la moneda, una en la cual se beneficiaba a unos pocos en detrimento
de la mayoria que sustentaba la marcha del departamento.

Conclusiones

Rafael Quirds realizd una exposicion en la cual analiz6 el panorama de Loreto como
oportunidad y como peligro para el Perti, pues se trataba de su territorio mas extenso,
con ingentes recursos que podian ser aprovechados en beneficio tanto del pais como
de la region. Afianzar su peruanidad, a través del control y la presencia de poblacion,
era un imperativo si de evitar ser absorbido por un vecino mas poderoso se trataba, o
de vivir de espaldas al pais bajo el riesgo del separatismo.

Quirds tenia una concepcion nacionalista criolla de Loreto y de los loretanos, en la cual
eran los peruanos occidentalizados quienes debian llevar la batuta de la region. Bajo
este punto de vista, solo algunos loretanos eran considerados “ciudadanos”, en tanto
ejerciesen sus derechos y deberes, quedando invisibilizados los nativos amazonicos.
Su concepcion del poder era, igualmente, centralista, pasando el manejo de la region
por el control de las élites costefas. La vinculacion entre Loreto y Amazonas pasaba
por ese péndulo, al tratarse de un punto intermedio entre las ciudades costeras y las
fluviales.

El progreso de la region era medido con estandares occidentales y de forma parcial,
pues, hacia el exterior y en el discurso, Loreto era considerada la redentora de la
economia nacional, fuente inagotable de riquezas; pero, hacia el interior, regia la
ley del mas fuerte y, en donde, las formalidades administrativas daban paso al poder
y la influencia. La integracion de Loreto al Perui pasaba por los planos econémico
y politico, a través de una modernizacion tradicionalista donde practicas como el
enganche y la servidumbre seguian vigentes, alimentando el ciclo de explotacion y
violencia en una economia de frontera.
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